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KATA PENGANTAR 


Dengan nama Allah SWT yang Maha Pemurah, lagi Maha 
Mengasihani. Segala puji bagi Allah SWT yang sentiasa menerima 
dan memperkenankan doa para hamba-Nya. Selawat dan salam ke 
atas Rasulullah SAW, ahli keluarga dan para sahabat Baginda serta 
pengikut mereka semua sehingga ke Hari Kiamat. 


Sistem zakat dan filantropi amnya telah berkembang pesat di 
seluruh dunia. Di Malaysia khasnya, sistem zakat ini semakin 
diterima umum sebagai medium pembangunan ekonomi dan 
jaminan sosial masyarakat. Sistem ini mempunyai potensi yang 
besar, maka ia perlu diperkasa dan dilonjakkan seiring dengan 
pertumbuhan ekonomi dan kewangan Islam negara. Bidang zakat 
serta kehartaan umat Islam sangat penting untuk dibincangkan oleh 
para akademik dan badan pelaksana sebagai satu platform terbaik 
untuk meletakkan bidang pengurusan harta Islam sejajar dengan 
bidang-bidang lain yang sedang bergerak maju ke hadapan. Usaha 
melestari sistem ekonomi Islam khususnya filantropi seperti zakat 
sangat penting dalam meningkatkan kehidupan sosio-ekonomi umat 
Islam. 


Terdapat pelbagai isu kontemporari khasnya tentang zakat dalam 
aspek fiqh, pengurusan, dakwah, pendidikan, perundangan, dan 
sebagainya perlu dikongsi oleh ahli akademik, sarjana Islam serta 
pemain industri bagi memastikan pelaksanaannya memenuhi 
tuntutan syarak serta memberi motivasi dan impak positif kepada 
masyarakat. Kesemua konsep yang diutarakan melalui buku ini 
harus mampu untuk diketengahkan dalam aliran arus perdana 
supaya berupaya untuk mendepani arus globalisasi ekonomi dunia 
yang semakin mencabar, apatah lagi menjalani situasi ekonomi 
pasca pandemik COVID-19. Sudah tiba masanya masyarakat Islam 
untuk didik dengan kebertanggungjawaban sosial dengan 
memperkasa budaya memberi dalam kehidupan, bukan mengejar 


keuntungan dunia semata-mata. Masyarakat yang diterapkan 
dengan perasaan kasih sayang, keprihatinan dan kepedulian sudah 
tentu dapat menstabilkan kehidupan masyarakat kini yang sedang 
mengalami detik-detik mencabar, bukan sahaja dalam aspek 
ekonomi, malah survival manusia. 


Adalah diharapkan agar penerbitan buku ini dapat menjadi wadah 
diskusi yang sangat penting bagi meningkatkan kesedaran dan 
kefahaman masyarakat tentang bidang zakat. Usaha ini perlu 
dipergiat lebih lagi supaya bahan-bahan bacaan berkaitan subjek 
yang amat penting ini tidak putus dan terhenti setakat ini sahaja. 
Saya mengucapkan setinggi-tinggi tahniah kepada pihak penerbit, 
para editor dan semua penulis buku ini, kerana telah berjaya 
mewujudkan wadah dakwah zakat khusus kepada masyarakat. 
Semoga usaha yang dicurahkan dalam menerbitkan buku ini 
mendapat ganjaran dan pahala disisi Allah SWT. 


Datuk Seri Syed Ali Al-Habshee 
Pengerusi 
Pusat Pungutan Zakat (PPZ-MAIWP) 
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ABSTRAK 
Perkembangan Revolusi Industri 4.0 telah mendorong pelbagai 
sektor untuk melakukan transformasi dalam pendekatan dan bentuk 
perkhidmatan masing-masing. Antara sektor yang mengalami 
evolusi dari semasa ke semasa adalah sektor kewangan dan 
perbankan. Perkembangan semasa memperlihatkan pelbagai inovasi 
berkaitan Teknologi Kewangan (FinTech) yang dilihat mampu 
memberi nafas baharu dan anjakan paradigma dalam ekosistem 
perbankan dan kewangan global, antaranya dengan kewujudan 
matawang kripto dan juga token digital. Para pengkaji dan 
cendekiawan Syariah berbeza pandangan dalam menanggapi isu ini, 
namun perkembangan terkini pihak Suruhanjaya Sekuriti Malaysia 
telah mengeluarkan garis panduan bagi operasi dan pelaburan aset 
digital. Oleh itu, kajian ini akan memfokuskan potensi kenaan zakat 
ke atas matawang kripto dan token digital berpandukan fungsi dan 
praktis semasa masing-masing. Objektif kajian adalah untuk 
mengenal pasti samada matawang kripto adalah bersesuaian dengan 
konsep mal (harta) yang tertakluk kepada hukum zakat dan jika 
menepati konsep harta, apakah jenis zakat yang sewajarnya ditaksir 
ke atas matawang kripto? Kajian akan menggunakan kaedah 
kualitatif dengan pendekatan analisis kandungan dan juga analisis 
dokumen yang berkaitan. Kajian ini dianggap sebagai kajian rintis 
bagi melihat potensi pengambilan matawang kripto dan token digital 
sebagai sumber baharu bagi kenaan zakat yang memerlukan 


perincian yang lebih mendalam dan komprehensif untuk perhatian 
dan rujukan pihak-pihak pemegang taruh dalam bidang zakat. 


Kata Kunci: Zakat, Harta, Matawang Kripto, Token Digital 


PENGENALAN 

Matawang kripto merupakan satu bentuk aset digital atau matawang 
maya yang dihasilkan melalui teknologi berkomputer yang disebut 
sebagai kriptografi. Ia dikatakan sebagai alternatif kepada sistem 
matawang kertas (fiat money) yang sedia ada lantaran ia tidak terikat 
kepada mana-mana perundangan dan juga tidak dikeluarkan oleh 
mana-mana pihak berkuasa pada peringkat pusat. Walaupun 
dikategorikan sebagai aset digital yang abstrak (intangible), namun 
ia dianggap mempunyai nilai dan boleh dialih (transfer), diagih 
(distribute) dan juga ditukar (exchange), manakala proses 
pemindahan berlaku secara individu kepada individu (peer-to-peer) 
tanpa melalui perantara (institusi kewangan atau bank). Matawang 
kripto ini mula menjadi perbualan dalam kalangan masyarakat dan 
pengamal industri setelah kemunculan Bitcoin secara rasmi pada 
tahun 2009 (Nakamoto, 2008), dan telah berkembang kepada 
pelbagai bentuk dengan fungsi yang seakan-akan menyamai atau 
menyaingi fungsi matawang sedia ada,' sehinggakan kini terdapat 
lebih 6000 jenis aset kripto yang direkodkan dengan nilai 
menjangkau 1 trillion USD.* Matawang kripto adalah sebuah sistem 
yang memenuhi enam syarat berikut (Lansky, 2018): 


1. Sistem ini tidak memerlukan kebenaran dari mana-mana 
autoriti, justeru ia diagihkan melalui persetujuan dalam sesebuah 
komuniti. 

2. Sistem ini menyimpan gambaran keseluruhan matawang kripto 
dan juga pemilikan unit. 


| Laman web: https://en.wikipedia.org/wiki/Cryptocurrency#cite note-17 diakses 
pada 2 Februari 2021. 
* Laman web: https://coinmarketcap.com/ diakses pada 2 Februari 2021. 
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3. Sistem ini akan menetapkan samada matawang kripto yang 
baharu boleh diwujudkan. Jika boleh, ia akan menetapkan 
keadaan asalnya dan juga cara untuk mengenal pasti pemilikan 
bagi setiap unit baharu. 

4. Pemilikan setiap unit matawang kripto boleh dibuktikan secara 
eksklusif melalui teknologi kriptografi. 

5. Sistem ini hanya membenarkan setiap transaksi berlaku melalui 
pertukaran pemilikan setiap unit kriptografi. Setelah dibuktikan 
pemilikan baharu unit kriptografi, barulah penyata transaksi 
akan dikeluarkan. 

6. Jika terdapat dua arahan serentak yang dilakukan untuk menukar 
status pemilikan unit kiptografi yang sama, sistem akan 
membenarkan salah satu sahaja. 


Sehingga hari ini, terdapat pelbagai pandangan dan reaksi 
daripada pihak berautoriti, pakar bidang dan ahli akademik dalam 
menanggapi isu matawang kripto ini, oleh yang demikian kajian 
yang teliti dan mendalam perlu dilaksanakan bagi melihat perkara 
ini dan juga kesesuaian mengaplikasikan hukum zakat ke atasnya 
berdasarkan syarat-syarat umum harta kenaan zakat. Justeru itu, 
melihat kepada ciri-ciri unik dan fungsi matawang kripto ini, 
keperluan yang amat mustahak buat masa ini untuk menilai potensi 
aset digital ini menjadi salah satu sumber harta baharu bagi kenaan 
zakat dan juga kaedah pentaksiran yang bersesuaian. 


METODOLOGI 

Kajian ini merupakan kajian kualitatif yang menggunakan 
pendekatan kajian perpustakaan dan kajian penerokaan. Data kajian 
ini terdiri daripada data sekunder yang dikumpul melalui analisis 
dokumen yang diperoleh menerusi karya-karya fiqh, artikel atau 
kajian berkaitan aset digital dan juga fatwa sedia ada. Data-data 
yang diperoleh pula akan dianalisis menggunakan pendekatan 
analisis kandungan. Kajian ini akan memfokuskan kepada 
pandangan yang mengiktiraf aset digital sebagai salah satu bentuk 
mal (harta) dari perspektif syarak berdasarkan hujah-hujah yang 
telah dikenal pasti. Di samping itu, kajian turut akan mencadangkan 


alternatif taksiran zakat berpandukan fungsi dan bentuk matawang 
kripto dan token digital yang sedia ada. 


KONSEP HARTA KENAAN ZAKAT 

Al-Qur'an tidak memperincikan berkenaan jenis harta yang 
tertakluk kepada hukum zakat, umpamanya dalam firman Allah 
s.w.t: 


“Ambillah (sebahagian) dari harta mereka menjadi sedekah 
(zakat), supaya dengannya engkau membersihkan mereka 
(dari dosa) dan mensucikan mereka (dari akhlak yang 
buruk)...” (Surah al-Taubah: 103) 


Ayat ini menyentuh secara umum akan kewajipan mengeluarkan 
sebahagian harta untuk dizakatkan, namun perincian mengenai jenis 
harta, syarat-syarat dan kadar diwajibkan didapati melalui sunnah 
Rasulullah s.a.w samada secara ucapan (qauli) mahupun perbuatan 
(fi'li). Sebelum menyentuh perbahasan berkenaan harta kenaan 
zakat, sewajarnya dilihat secara ringkas mengenai konsep harta 
menurut perbahasan fuqaha'. Menurut jumhur fuqaha', harta 
merupakan semua perkara material yang diharuskan untuk 
dimanfaatkan dan disimpan secara mutlak.* Kesan daripada takrifan 
ini, maka arak dan khinzir tidak dianggap sebagai harta di sisi 
jumhur kerana syarak mengharamkan untuk mengambilnya, 
melainkan Hanafiyah yang mengiktirafnya sebagai harta namun 
tidak mempunyai nilai.* Begitu juga dalam aspek manfaat, jumhur 
menganggap bahawa manfaat boleh dikategorikan sebagai harta, 
namun ulama' Hanafiyah tidak menganggapnya sebagai harta 
disebabkan tidak boleh dipegang atau disimpan secara fizikal. 
Pandangan majoriti fuqaha' adalah lebih wajar dipilih kerana jika 
manfaat tidak dianggap sebagai harta, maka akan berlaku penafian 
terhadap hak-hak ke atas harta yang mempunyai nilaian tinggi di sisi 
manusia, menatijahkan berlaku kesenjangan dan ketidak adilan 


? Syarh Muntaha al-Iradat, jil. 3 ms. 126. 
* Ahkam Mal al-Haram wa Hukm Ikhraj Zakatihi (ms. 79) 
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dalam pembahagian kekayaan yang menyalahi aspek keadilan dan 
maqasid Syariah.” Hal ini juga selari dengan takrifan harta di sisi 
undang-undang dalam negara yang menyatakan setiap perkara yang 
boleh diukur dengan nilaian yang merangkumi perkara material 
mahupun maknawi seperti hak intelektual.” Oleh yang demikian, 
semua perkara yang mempunyai nilaian material dan juga 
diharuskan syarak untuk dimanfaatkan pada kesemua waktu dan 
keadaan adalah dianggap sebagai harta yang sah menurut takrifan 
majoriti fuqaha'.” Walau bagaimanapun, Syariat Islam telah 
menetapkan kriteria-kriteria tertentu bagi harta kenaan zakat, kerana 
jika dilihat dalam ayat 103 surah al-Taubah tersebut terdapat 
kalimah “min” yang antara lain membawa makna sebahagian, bukan 
keseluruhan jenis harta. Oleh yang demikian, fuqaha' telah 
menetapkan beberapa kategori harta kenaan zakat berdasarkan 
panduan umum yang dinyatakan dalam sunnah Rasulullah s.a.w, 
iaitu: 


1. Matawang yang terdiri daripada emas dan perak. 
2. Haiwan ternakan. 

3. Hasil pertanian. 

4. Barang dagangan atau perniagaan. 

5. Hasil galian. 


Kategori harta kenaan zakat ini diperincikan dan dibincangkan 
panjang lebar oleh fuqaha? melihat kepada keperluan yang berbeza 
dan kerencaman bentuk harta dari semasa ke semasa. Justeru itu, 
jumhur fuqaha' kecuali aliran Zahiriyah dan sebilangan yang 
menyetujui pandangan mereka menyatakan bahawa apa sahaja 
bentuk harta baharu yang muncul pada sesuatu zaman boleh 
dikiaskan dengan jenis-jenis harta sedia ada yang tertakluk kepada 
zakat berdasarkan faktor sepunya (illah) dan juga kesesuaian harta 
tersebut dengan kriteria harta kenaan zakat di sisi fuqaha'. Hal ini 


* Fiqh al-Muamalat (ms. 36) 
* Al-Madkhal ila Fiqh al-Muamalat al-Maliyah (ms.70) 
" Al-Mulkiyah fi al-Syariah al-Islamiyah (ms. 179) 


adalah melihat kepada konsep pengembangan harta (al-Nama') 
samada secara hakiki mahupun maknawi (berpotensi untuk 
berkembang). Oleh itu, dapat disimpulkan bahawa setiap harta yang 
berkembang atau berpotensi dikembangkan secara hakiki ataupun 
melalui aktiviti pelaburan dan seumpamanya boleh dijadikan 
sebagai sumber atau kantung kenaan zakat sungguhpun tidak 
dinyatakan secara literal oleh Rasulullah s.a.w mengenai 
kewajipannya.* Ini juga menonjolkan aspek keistimewaan dan 
relevennya hukum Syariah yang merentasi zaman dan juga keadaan 
kerana dunia secara semula jadi sentiasa mengalami perubahan dan 
perkembangan terutama sekali dari sudut teknologi. Begitu juga 
dalam bentuk harta kekayaan, transaksi jual beli dan juga interaksi 
antara manusia dalam pasaran bentuknya pada masa kini adalah 
amat jauh berbeza berbanding zaman dahulu. Oleh yang demikian, 
perubahan-perubahan ini memerlukan pengkaji dan cendekiawan 
Syariah mengambil peranan dan cakna terhadap bentuk transaksi 
dan teknologi yang wujud masa kini seterusnya menilainya dari 
perspektif hukum Syariah. Begitu juga pada aspek hukum-hakam 
zakat, sungguhpun ia merupakan rukun Islam yang dikategorikan 
dalam kategori ibadat, namun ia berkaitan dengan harta kekayaan 
yang menjadikan ia unik berbanding ibadat-ibadat lain. Justeru itu, 
bagi menonjolkan pensyariatan zakat kekal relevan sepanjang 
zaman, maka semestinya skop perkembangan, perubahan bentuk 
harta dan bentuk penjanaan kekayaan perlu ditanggapi sebaiknya 
agar tidak memisahkannya dari garis panduan umum zakat yang 
ditetapkan oleh Syariah. 


PANDANGAN HUKUM BERKENAAN MATAWANG 
KRIPTO DAN TOKEN DIGITAL 

Para sarjana dan cendekiawan berbeza pandangan dalam 
menetapkan kedudukan matawang kripto. Perbezaan ini telah 
menyebabkan implikasi pada perbezaan dalam menetapkan hukum 
zakat terhadap matawang ini. Secara umumnya, terdapat beberapa 
pandangan ulama? dan badan berautoriti dalam isu ini iaitu 


* Fiqh Zakat (ms. 161 — 165) 
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pandangan yang mengharuskan, mengharamkan, mengharuskan 
dalam keadaan dengan syarat tertentu dan juga pandangan yang 
neutral, iaitu tidak mengharuskan dan tidak pula mengharamkan 
secara mutlak.” Secara ringkasnya, pandangan yang mengharuskan 
transaksi Bitcoin (turut terpakai pada matawang kripto lain) berkisar 
pada hujahan berikut (Rani & Salleh, 2019): 


1. Hukum asal penggunaan dan penerimaan bitcoin sebagai 
matawang adalah harus kecuali wujud dalil yang mengharamkan 
penggunaannya. 

2. Bitcoin adalah harta yang mempunyai nilai (mal mutaqawwim) 
kerana realiti semasa ( urf) menerimanya sebagai matawang dan 
mempunyai nilai monetari. 

3. 3. Ketiadaan regulasi tidak menjadi masalah dalam praktikal 
bitcoin sebagai matawang. 

4. Pandangan yang mengharamkan pula berhujah dengan perkara- 
perkara berikut: 

5. Bitcoin tidak menepati ciri-ciri mata wang yang sah. 

6. Terkandung unsur ketidak pastian (gharar) dalam transaksi 
bitcoin yang mendedahkan kepada risiko dan kemudaratan. 

7. Ketiadaan badan berautoriti dalam meregulasi dan mengawasi 
bitcoin. 

8. 4. Sangat mudah dieksplotasi untuk kegiatan jenayah dan 
keganasan. 

9. Kemeruapan bitcoin yang sangat ekstrim membawa kepada 
spekulasi yang besar dan ketidakstabilan nilai. 


Jika diteliti hujahan pihak yang mengharamkan, dapat dilihat 
kebanyakannya berkisar tentang risiko buruk dan kerosakan 
(mafsadah) yang dikhuatiri berlaku jika dihukumkan harus, justeru 
ia adalah berkisar pada pertimbangan (muwazanah) antara kebaikan 
(maslahah) dengan keburukan (mafsadah). Oleh yang demikian, 


*? Laman web: https:/muftiwp.gov.my/artikel/bayan-linnas/2773-bayan-linnas- 
153-hukum-penggunaan-mata-wang-bitcoin# ftnref76 diakses pada 2 Februari 
2021. 


pandangan yang menghukumkan harus adalah lebih wajar 
diketengahkan kerana prinsip umum Islam dalam menanggapi 
perkara-perkara berkaitan muamalat harian manusia adalah 
diharuskan sehingga terdapat dalil yang mengharamkan secara jelas. 
Walau bagaimanapun, kajian ini akan memfokuskan kepada 
pengharusan yang diikat (taqyid al-mubah), iaitu tertakluk dengan 
syarat-syarat ketat muamalat Islam dan juga ketetapan yang 
digariskan oleh pihak berautoriti. Di samping itu, pandangan yang 
mengharuskan juga menyatakan bahawa permasalahan utama 
matawang kripto ini berkisar pada isu legal tender, iaitu keabsahan 
dari sudut perundangan dan juga pengiktirafan oleh sesebuah 
negara, manakala aspek-aspek lain adalah mirip atau menyamai ciri- 
ciri matawang yang berlegar dalam sesebuah masyarakat. Namun 
demikian, penggunaan semasa matawang kripto adalah lebih 
menjurus sebagai aset pelaburan, justeru ianya dianggap sebagai 
salah satu kategori aset baharu dan masih belum lagi boleh mencapai 
tahap sebagai pengganti kepada sistem monetari sedia ada yang 
berasaskan matawang kertas.!* Dalam sebuah Persidangan Meja 
Bulat Matawang Kripto yang dianjurkan oleh Institut Kefahaman 
Islam Malaysia (IKIM) pada 28 Februari 2018, mereka membuat 
resolusi seperti berikut'': 


1. Matawang kripto boleh dijadikan sebagai alat pertukaran, 
penyimpan nilai dan unit kira-kira tetapi tidak memenuhi ciri- 
ciri sebagai matawang bagi negara. 

2. Fatwa khusus mengenai matawang kripto tidak perlu digubal, 
namun memadai dengan garis panduan Syariah dalam 
muamalah matawang kripto. 

3. Matawang kripto memerlukan kerangka perundangan serta 
kawal selia yang jelas dan lengkap bagi mengurus risiko 
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lu Video rumusan persidangan: 
https://www.youtube.com/watch?v-KpVWPWwUD8ro diakses pada 2 Februari 
2021. 
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sekiranya ingin dijadikan instrumen pertukaran alternatif dalam 

sistem kewangan digital. 

Setakat ini, badan berautoriti dalam pengeluaran fatwa di 
Malaysia ada membincangkan mengenai hukum penggunaan 
matawang kripto, namun kebanyakannya berkisar mengenai Bitcoin 
yang popular dalam kalangan masyarakat. Sebagai contoh, 
Mesyuarat Perundingan Hukum Syarak Wilayah Persekutuan telah 
memutuskan bahawa Bitcoin yang terdapat pada masa sekarang 
tidak menepati ciri-ciri matawang yang telah ditetapkan oleh Islam, 
justeru diputuskan bahawa Bitcoin mampu mengundang pelbagai 
kemudaratan terhadap sistem kewangan sesebuah negara. Oleh 
kerana itu, penggunaan Bitcoin yang ada pada masakini sebagai satu 
mata wang adalah dilarang bagi memelihara kemaslahatan umum. 
Namun begitu, mereka menegaskan bahawa hukum ini boleh 
berubah jika penambahbaikan dilakukan terhadap Bitcoin samada 
dari sudut pengeluaran, pengawalan harga, sistem keselamatan di 
bursa dan regulasi untuk mengelakkannya daripada diekploitasi oleh 
pihak tidak bertanggungjawab.'* Matawang kripto hanya berfungsi 
dalam dua keadaan (Ali, 2019): 


1. Kaedah pembayaran (mode of payment) dalam transaksi jual beli 
terutamanya secara maya (online transactions). Kaedah ini 
mirip dengan duit elektronik (e-money) seperti Paypal, Touch & 
Go dan seumpamanya. Walau bagaimanapun, perbezaannya 
adalah matawang kripto bersifat wang digital yang nilainya 
boleh ditukar kepada mata wang fiat melalui medium pertukaran 
(exchanges), manakala e-money menyimpan nilai matawang 
dalam bentuk elektronik atau menggunakan dompet elektronik. 

2. Kaedah penghantaran atau kiriman wang (remittance). Ini 
menjadikan kiriman wang lebih efisien dari sudut kos dan masa. 
Penerima matawang kripto kemudiannya boleh menukar 
nilainya kepada mata wang fiat melalui medium pertukaran. 


2? Laman web: https:/muftiwp.gov.my/artikel/bayan-linnas/2773-bayan-linnas- 
153-hukum-penggunaan-mata-wang-bitcoin# ftnref76 diakses pada 2 Februari 
2021. 


Justeru itu, fungsi matawang kripto adalah terhad sebagai 
perantara penyelesaian (medium of settlement) dan tidak menjadi 
tanda aras mahupun kayu ukur harga (measure of value) barang atau 
perkhidmatan serta tidak menyimpan nilai harta (store of value). 
Dapatlah disimpulkan bahawa statusnya sebagai matawang masih 
bersifat sekunder dan relatif (nisbi) kerana masih bergantung kepada 
mata wang fiat dan ia dilihat hanya memenuhi salah satu daripada 
tiga fungsi utama matawang sahaja. Dalam kerangka perbankan dan 
kewangan Islam di Malaysia, pihak berautoriti dalam penentuan 
keabsahan sesuatu pelaburan, saham dan seumpamanya adalah 
tertakluk di bawah bidang kuasa Suruhanjaya Sekuriti. Menurut akta 
Pasaran Modal dan Perkhidmatan 2007, pada Penetapan Sekuriti, 
pihak Suruhanjaya Sekuriti telah mengkategorikan matawang atau 
token digital dianggap sebagai sekuriti pada tahun 2019, kerana ia 


bercirikan '*: 


1. Diperdagangkan dalam sesebuah tempat atau fasiliti yang mana 
penawaran penjualan, pembelian atau pertukaran matawang 
digital berlaku ataupun diterima. 

2. Seseorang individu menjangkakan pulangan ke atas dagangan, 
penghantaran atau penebusan matawang digital ataupun 
kenaikan nilai matawang digital. 

3. Tidak diterbitkan atau dijamin oleh mana-mana badan kerajaan 
atau bank pusat. 


Bertitik tolak daripada peruntukan undang-undang tersebut, 
maka pada 28 Oktober 2020, pihak Suruhanjaya Sekuriti telah 
mengeluarkan garis panduan yang lengkap berkenaan aset digital 
secara umum.'* Majlis Penasihat Syariah (MPS) Suruhanjaya 
Sekuriti turut membincangkan mengenai kedudukan aset digital dari 


B Laman web: 


https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id-8c8bc467-c750- 
466e-9a86-98c12fec4a77 diakses pada 2 Februari 2021. 

1 Laman web: 
https://www.sc.com.my/api/documentms/download.ashx?id-aeb10f62-944b- 
4d83-8aa0-4ed492dc1109 diakses pada 2 Februari 2021. 
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persepktif Syariah. Dalam mesyuarat MPS ke-233 pada 29 Jun 2020 
dan ke-234 pada 20 Julai 2020, MPS telah memutuskan bahawa aset 
digital yang merangkumi matawang digital dan juga token digital 
boleh diiktiraf sebagai mal (harta) menurut persepektif Syariah. 
Namun demikian, mereka memperincikan setiap kategori 
berdasarkan kepada sandaran nilai dan juga fungsi setiap matawang 
mahupun token. Jika sekiranya hanya berasaskan teknologi semata- 
mata tanpa sandaran pada sesuatu, maka ia dianggap sebagai barang 
dagangan ('urudh) dan tidak tertakluk kepada hukum transaksi 
matawang (al-sarf), manakala jika disandarkan pada emas, perak 
dan juga matawang, maka ia tertakluk pada hukum al-sarf yang 
mana tidak boleh berlaku penambahan dan penangguhan, manakala 
jika disandarkan pada barang ribawi selain emas dan perak pula, 
maka ia tertakluk pada syarat-syarat pertukaran barangan ribawi. 

MPS turut menggariskan beberapa perkara berkaitan token 
digital bagi mengelakkan umat Islam daripada melakukan transaksi 
yang bercanggahan dengan prinsip Syariah iaitu hasil terbitan token 
digital oleh penerbit token digital hendaklah digunakan untuk tujuan 
yang patuh Syariah, hak dan manfaat daripada token digital 
hendaklah patuh Syariah, manakala jika terdapat percampuran 
antara aktiviti patuh Syariah dan tidak patuh Syariah, maka kaedah 
di bawah metodologi penyaringan Syariah bagi sekuriti tersenarai di 
Bursa Malaysia terhadap hasil terbitan sukuk dan tanda aras aktiviti 
perniagaan diguna pakai. MPS turut memutuskan bahawa pelaburan 
dan dagangan Aset Digital yang memenuhi syarat-syarat di atas dan 
didagangkan melalui Digital Asset Exchange (DAX) yang berdaftar 
dengan Suruhanjaya Sekuriti adalah dibenarkan.'” 


APLIKASI HUKUM ZAKAT TERHADAP MATAWANG 
KRIPTO DAN TOKEN DIGITAL BESERTA CADANGAN 
TAKSIRAN 

Setelah mengambil kira hujahan dan garis panduan yang ditetapkan 
oleh Majlis Penasihat Syariah Suruhanjaya Sekuriti Malaysia, maka 
dilihat terdapat kewajaran dan keperluan untuk mengaplikasikan 


? Keputusan Majlis Penasihat Syariah Suruhanjaya Sekuriti Malaysia 


Ik 


hukum zakat terhadap aset ini. Ini bagi memberikan panduan kepada 
umat Islam yang telah terlibat secara meluas dalam transaksi dan 
pelaburan melalui wahana ini agar tidak mengabaikan hak terhadap 
harta yang merupakan salah satu rukun Islam yang wajib ditunaikan. 
Mufti Faraz Adam (2018) menyatakan setiap matawang kripto atau 
token yang dibeli dengan tujuan untuk dijual semula adalah 
dikenakan zakat.'* Hal ini adalah berdasarkan prinsip umum kenaan 
zakat terhadap perniagaan atau barang dagangan yang berpandukan 
hadis daripada Samurah bin Jundub r.a: 


“Rasulullah s.a.w memerintahkan agar kami mengeluarkan 
zakat terhadap barangan yang diperuntukkan untuk 
jualan. ”” 


Secara umumnya, kaedah pengkategorian zakat matawang dan 
juga token digital sebagai urudh tijarah dilihat wajar dan 
bersesuaian dengan realiti semasa matawang kripto yang telah 
disentuh sebelum ini, iaitu sebagai salah satu bentuk aset pelaburan 
yang baharu. Oleh yang demikian, kajian menganggap dan 
mengadaptasi (takyif) matawang kripto ini sebagai komoditi, bukan 
sebagai matawang sungguhpun terdapat ciri-ciri yang mirip dengan 
fungsi matawang. Terdapat beberapa syarat yang digariskan fuqaha' 
untuk mengaplikasikan hukum zakat ke atas barang dagangan'*: 

1. Tidak ada sebab lain untuk mengeluarkan zakatnya melainkan 
dengan tujuan diniagakan. 

2. Barang yang diperoleh adalah hasil daripada transaksi jual beli 
atau hasil pertukaran sesuatu dengan sesuatu yang lain 
(mu'awadhah). 

3. Niat untuk diniagakan berlaku semasa atau setelah pasti barang 
tersebut menjadi miliknya. Syarat ini juga terpakai apabila 
seseorang yang memiliki sesuatu barang pada asalnya untuk 


* Laman web: https://afinanceorg.files.wordpress.com/2018/05/zakat-on- 


cryptocurrencies-mufti-faraz-adam.pdf diakses pada 2 Februari 2021. 
" Hadis riwayat Abu Daud. 
8 Mausu'ah Fiqhiyah Kuwaitiyah (ms. 269 — 274) 
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kegunaan sendiri, namun apabila harga barang tersebut 
meningkat di pasaran maka beliau menjualnya untuk 
mendapatkan keuntungan. Justeru itu, perbuatan ini juga 
dianggap sebagai niat untuk berniaga. 

4. Mencukupi syarat nisab, iaitu kadar minima kenaan zakat yang 

disandarkan pada nilai emas atau perak. 

Cukup haul iaitu tempoh setahun pemilikan barang dagangan. 

6. Penilaian komoditi atau barangan dibuat mengikut nilai 
pasarannya, lalu zakat dikenakan jika nilai pasaran itu 
memenuhi syarat nisab. 


nn 


Oleh yang demikian, penilaian terhadap kriteria kenaan zakat 
barang dagangan ini turut diguna pakai terhadap matawang kripto 
dan juga token digital. Di Malaysia, setiap keputusan mahupun 
fatwa berkaitan zakat adalah tertakluk dalam bidang kuasa jabatan 
mufti bagi negeri-negeri. Hal ini adalah kerana peruntukan 
perlembagaan yang menetapkan urusan dan hal ehwal agama adalah 
tertakluk di bawah senarai negeri. Setakat hari ini, hanya terdapat 
satu negeri yang telah mengeluarkan ketetapan secara rasmi 
berkenaan permasalahan ini iaitu Perlis. Pada 10 Januari 2020, 
Jawatankuasa Fatwa Negeri Perlis yang telah bermesyuarat 
sebelumnya bagi membincangkan mengenai hukum zakat ke atas 
aset digital bitcoin (BTC) secara rasmi memutuskan zakat 
dikenakan apabila mencukupi haul dan nisab di atas sifat ia 
dianggap barang dagangan ('“Urudh al-Tijarah). Mereka turut 
memutuskan cara pengiraan seperti berikut'*: 


((Nilai terendah unit BTC dalam satu tahun x bilangan 
unit BTC) * keuntungan hasil dagangan sepanjang 
tahun| x 2.5 Yo 


P? Laman web: https://mufti.perlis.gov.my/index.php/himpunan-fatwa- 


negeri/217-fatwa-zakat-ke-atas-aset-digital-bitcoin-btc diakses pada 3 Februari 
2021. 


Ig 


Di samping itu, Jawatankuasa Fatwa Negeri Perlis turut 
memutuskan bahawa pembayaran zakat boleh dilakukan dalam 
bentuk nilai wang ataupun dengan menggunakan unit bitcoin. 
Walau bagaimanapun, fatwa ini hanya menyentuh berkenaan 
bitcoin, iaitu salah satu bentuk atau jenis matawang kripto yang 
terdapat dalam pasaran, namun terdapat banyak lagi jenis dan juga 
kategori bagi matawang digital ini yang turut memerlukan penelitian 
dari sudut aplikasi hukum dan juga kaedah taksiran zakat. Di 
samping itu, ketetapan fatwa negeri Perlis juga menyatakan kantung 
zakat ditaksir berdasarkan nilai terendah unit bitcoin dalam satu 
tahun, yang mana kaedah ini adalah berbeza dengan kaedah taksiran 
terhadap zakat harta yang lain terutama sekali zakat wang simpanan 
yang mengambi kira baki semasa atau baki terakhir. Kaedah 
penambahan keuntungan hasil dagangan juga memerlukan 
penelitian lanjut, ini kerana tidak semua hasil dagangan bitcoin 
adalah mematuhi Syariah secara pukal. Oleh yang demikian, kajian 
ini cuba untuk melihat keperluan bagi meneliti dan meneroka setiap 
bentuk dan fungsi matawang atau token digital yang berlegar di 
pasaran bagi mengaplikasi hukum dan kaedah taksiran zakat ke atas 
setiap kategori. Menurut Shariyah Review Bureau (2018), terdapat 
sekurang-kurangnya tujuh jenis matawang kripto yang berlegar 
setakat hari ini iaitu: 


1. Matawang (currency coin). 

Merujuk kepada matawang kripto seperti Bitcoin, Litecoin, Ripple 
dan sebagainya. Setiap jenis dalam kategori ini berfungsi sebagai 
medium pembayaran dan juga pertukaran, namun terdapat 
perbezaan dari sudut penerimaan dan skop penggunaan. Secara 
amnya, bitcoin adalah yang paling luas penggunaan dan 
penerimaannya di seluruh dunia, manakala jenis-jenis lain rata- 
ratanya terhad dalam sesebuah jaringan, komuniti atau negara. Oleh 
itu, taksiran zakat yang dicadangkan bagi kategori ini adalah seperti 
berikut: 


a. Jika patuh Syariah dan dikawal selia oleh Suruhanjaya Sekuriti. 
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(Baki semasa (Nilai pasaran unit kripto x bilangan unit) 
* keuntungan hasil dagangan sepanjang tahun) x 2.5 90 


b. Jika tidak patuh Syariah dan tidak dikawal selia oleh 
Suruhanjaya Sekuriti. 


Modal pokok (Nilai awal unit kripto x bilangan unit) x 
2.5 Yo 


Kaedah ini hanya mengambil kira modal pokok kerana modal 
sahaja dianggap sebagai pemilikan penuh pelabur, manakala 
sebarang keuntungan hasil dagangan dianggap sebagai wang 
syubhah atau tidak patuh Syariah, maka perlu dibersihkan dengan 
menyerahkan seluruh hasil keuntungan tersebut kepada maslahat 
umum. 


2. Token kerja (work tokens). 

Token ini memberikan hak keizinan untuk menyumbang, mengawal 
selia dan bekerja dalam ekosistem jaringan blok (blockchain). 
Token ini adalah berkaitan dengan pemberian hak, iaitu seperti lesen 
atau permit untuk menjalankan sesuatu usaha dalam jaringan blok. 
Token jenis ini tidak dikenakan zakat dalam tempoh pemilikan atau 
pegangan, namun zakat dikenakan pada ketika ia dijual atau 
dipindah milik. Namun demikian, zakat hanya dikenakan terhadap 
kerja yang menepati atau memenuhi syarat kontrak kerja dalam 
Syariah. Kaedah taksiran adalah seperti berikut: 


Nilai jualan (Nilai pasaran unit token x bilangan unit) x 
2.5 Yo 


3. Token utiliti (utility tokens). 

Token ini juga adalah berkaitan hak, namun khusus untuk 
membolehkan akses terhadap sesebuah perkhidmatan atau utiliti. Ia 
menyamai konsep pembelian lesen atau kata kunci untuk mengakses 
sesebuah aplikasi komputer (software). Token jenis ini juga tidak 
dizakatkan dalam tempoh pemilikan, namun zakat dikenakan pada 
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ketika ia dijual atau dipindah milik. Namun, seperti halnya token 
kerja, zakat hanya dikenakan terhadap utiliti atau perkhidmatan 
yang tidak mengandungi unsur-unsur syubhah atau yang 
diharamkan oleh Syariah seperti perjudian, makanan dan minuman 
yang diharamkan dan seumpamanya. Kaedah taksiran juga adalah 
menyamai token kerja apabila dijual semula. 


4. Token aset sandaran (asset-backed tokens). 

Token dalam kategori ini disandarkan pada sesuatu aset fizikal. Ia 
menyamai konsep sukuk pelaburan, yang mana pemilik token ini 
akan mendapat pemilikan dalam bentuk manfaat dan keuntungan 
sekiranya dilaburkan. Oleh itu, jika sabit pemilikannya melalui bukti 
penyata atau nilai yang terdapat dalam dompet digital, maka zakat 
dikenakan terhadap pegangannya secara sah. Ini juga bergantung 
kepada aset sandaran tersebut jika tertakluk pada hukum zakat, 
maka hendaklah dizakatkan. Kaedah taksiran adalah seperti berikut: 


a. Semasa dalam tempoh pegangan atau pemilikan, dizakatkan 
setelah mencukupi haul setahun. 


Nilai semasa aset (Nilai pasaran x bilangan unit token) x 
2.5 Yo 


b. Setelah dijual atau dipindah milik, maka zakat ke atas hasil 
jualan. 


Nilai jualan (Nilai pasaran x bilangan unit token) x 2.5 
Ya 


5. Token hasil (revenue tokens). 

Token jenis ini diterbitkan atas dasar perjanjian untuk mendapatkan 
penyertaan sebahagian daripada hasil yang akan diperoleh pada 
masa akan datang, meskipun tidak ada sebarang kewajipan dari 
sudut undang-undang untuk syarikat tersebut memenuhi janji ini. 
Token jenis ini secara asasnya tidak tertakluk kepada hukum zakat, 
kerana dianggap pemilikan tak sempurna (al-milk ghair al-tam), 
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namun setelah dimiliki secara sempurna, ia dikenakan zakat atas 
kaedah harta perolehan atau pendapatan (mal mustafad). Kaedah 
taksiran yang dicadangkan setelah diperoleh: 


Nilai perolehan (Nilai pasaran x bilangan unit token) x 
2.5 Yo 


6. Token ekuiti (equity tokens). 

Kaedah pemilikan token ini menyamai kaedah pemilikan saham, 
iaitu seseorang pemegang token memperoleh pegangan ekuiti dalam 
sesebuah syarikat dan berpotensi mendapat dividen, hak untuk 
mengundi dan juga keistimewaan lain yang disediakan oleh 
syarikat. Kaedah taksiran zakat ke atas token jenis ini boleh 
dikiaskan kepada kaedah kiraan zakat ke atas saham, seperti yang 
diamalkan oleh Pusat Pungutan Zakat (PPZ)?.: 


a. Token yang dipegang untuk memperoleh keuntungan. 


(Baki semasa (Nilai pasaran unit token x bilangan unit) 
* keuntungan) x 2.5 Yo 


b. Token yang dipegang untuk didagangkan. 


Nilai jualan (Nilai pasaran x bilangan unit token) x 2.5 
Ya 


7. Token beli semula (buy-back tokens). 

Token dalam kategori ini diterbitkan atas janji sesebuah syarikat 
untuk membeli semula token tersebut apabila nilainya meningkat 
ataupun pulangan hasilnya berwajaran dengan nilai asalnya. Jika 
dilihat token jenis ini, ia adalah tertakluk kepada kontrak yang 
diguna pakai agar selari dengan syarat-syarat sesuatu kontrak dari 
perspektif Syariah. Oleh yang demikian, zakat hanya akan 


2? Laman web: https:/www.zakat.com.my/info-zakat/jenis-jenis-zakat/zakat- 
saham/ diakses pada 4 Februari 2021. 


da 


dikenakan ke atas token yang memenuhi syarat kontrak di sisi 
Syariah. Kaedah taksiran pula adalah sama dengan token-token lain 
yang dijual semula: 


Nilai jualan (Nilai pasaran unit token x bilangan unit) x 
2.5 Yo 


Di samping itu, kajian ini mencadangkan kaedah pembayaran 
setakat ini adalah terhad dalam bentuk nilai matawang sedia ada, ini 
berbeza dengan pendekatan yang teah diputuskan oleh fatwa negeri 
Perlis yang turut membenarkan pembayaran menggunakan unit 
bitcoin. Perkara ini juga disandarkan kepada kefahaman umum 
sebuah athar daripada Saidina Umar al-Khattab r.a kepada Hamas: 


“Nilaikan ia (barangan) tersebut kemudian tunaikanlah 
zakatnya. ””! 


Berdasarkan athar ini, fuqaha? sepakat mengharuskan 
pembayaran zakat melalui nilaian matawang, sebaliknya berbeza 
pandangan berkenaan pembayaran zakat menggunakan harta atau 
barangan tersebut””. Di samping itu, pembayaran melalui nilaian 
wang juga adalah lebih bersesuaian dengan konteks semasa, 
memudahkan pembayaran zakat dan juga lebih memberi manfaat 
kepada asnaf dalam memenuhi hajat dan keperluan hidup mereka. 
Selain itu, penggunaan dan juga kawal selia terhadap matawang 
kritpo masih lagi terhad dalam sesebuah ekosistem yang kecil, 
belum mencapai tahap diterima secara keseluruhan ataupun majoriti 
masyarakat. Tambahan pula, secara realitinya institusi zakat belum 
memiliki kesediaan dari sudut fasiliti dan juga keupayaan teknologi 
untuk menerima pembayaran dalam bentuk unit bitcoin. Oleh yang 
demikian, adalah lebih wajar kaedah pembayaran dihadkan kepada 
nilaian matawang semasa yang rasmi dikeluarkan dan diperakukan 
oleh Bank Negara Malaysia. 


2! Abu Ubaid, Al-Amwal. 
** Mausu'ah Fiqhiyah Kuwaitiyah (ms. 276) 
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Secara kesimpulannya, hukum zakat ke atas matawang kripto 
dan token digital adalah bergantung kepada niat dan tujuan asal ia 
diperoleh. Jika tujuannya adalah untuk dilaburkan atau memperoleh 
keuntungan, maka dizakatkan sebaliknya jika dipegang untuk 
mendapat sebarang manfaat perkhidmatan, utiliti dan seumpamanya 
ia dianggap sebagai harta kegunaan seharian (qinyah), disebabkan 
penggunaan yang terhad dan tidak menjana apa-apa hasil. Namun, 
jika token tersebut dijual atau dipindah milik, maka zakat dikenakan 
ke atas hasil jualan, sama seperti seseorang yang pada asalnya 
memiliki rumah kediaman, lalu rumah tersebut dijual maka zakat 
dikenakan ke atas hasil jualan rumah. 


CADANGAN DAN KESIMPULAN 

Lapangan matawang kripto dan token digital semakin berkembang 
dari semasa ke semasa, justeru ruang untuk meneroka lapangan ini 
terbuka luas khususnya dari perspektif Syariah dan juga aplikasi 
hukum zakat ke atas aset digital ini. Namun demikian, persoalan 
yang wajar ditimbulkan adalah sejauh mana kesediaan institusi 
zakat untuk menanggapi dan mengadaptasi perkembangan 
teknologi kewangan ini. Justeru itu, beberapa aspek penting yang 
boleh dilihat dan diteliti untuk menilai sejauh mana persediaan dan 
potensi bagi merealisasikan hasrat ini (Yaakob, Nawi, & Hisham, 
2019): 


i. Pengetahuan dan Kemahiran 
Pengetahuan dan kemahiran merupakan kunci utama kepada 
kesediaan institusi zakat dalam mengadaptasi sebarang 
teknologi kewangan. Pengetahuan dan kemahiran ini mampu 
diperoleh samada melalui pendidikan berterusan, sesi latihan 
atau bengkel dan kerjasama pintar. Pihak institusi zakat juga 
disaran agar melakukan usaha berterusan dalam penyelidikan 
dan pembangunan dari semasa ke semasa dan juga mengadakan 
kursus yang bersesuaian bagi pegawai-pegawai yang terlibat 
dalam urusan ini. Di samping itu, kerjasama strategik dengan 
pihak yang berautoriti seperti Bank Negara Malaysia, 
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Suruhanjaya Sekuriti dan juga institusi akademik perlu 
dipergiatkan dari semasa ke semasa. 


ii. Keupayaan Teknologi 

Keupayaan teknologi merupakan teras kepada perkembangan 
ini. Hal ini kerana matawang kripto dan token digital ini juga 
terhasil melalui kecanggihan teknologi yang bersifat dinamik 
dan bergerak pantas. Justeru, insitusi zakat perlu bersedia dari 
sudut modal insan yang kompeten, cara kerja yang bersesuaian 
dengan perkembangan teknologi dan juga peranti teknologi 
yang terkini. 


iii. Penambah baikan berterusan 

Jika penerimaan dan penggunaan terhadap matawang kripto dan 
token digital semakin meluas, maka institusi zakat perlu 
melakukan penambah baikan berterusan samada dari aspek 
perkhidmatan mahupun aspek fleksibiliti. Hal ini kerana antara 
tujuan pensyariatan zakat adalah pengagihan kekayaan yang adil 
di samping memudahkan perkhidmatan untuk pembayar zakat. 
Justeru itu, melalui penerokaan sumber harta baharu ini 
diharapkan dapat menatijahkan kesan yang lebih baik kepada 
asnaf dan juga pembayar zakat, seterusnya membantu negara 
dalam menghadapi masalah kemiskinan dan kesenjangan. 


Walau bagaimanapun, kajian ini masih lagi dianggap sebagai 
kajian rintis dalam lapangan zakat berkaitan aset digital, manakala 
kaedah taksiran juga adalah tertakluk kepada realiti sebenar 
penggunaan dan fungsi matawang kripto dan juga token digital. 
Justeru itu, adalah diharapkan para pengkaji dan cendekiawan 
Syariah berterusan membincang dan mewacanakan permasalahan 
berkaitan aset digital ini agar dapat memberi panduan dalam 
pelaksanaan syariat zakat dalam kalangan masyarakat Islam 
seterusnya dapat menonjolkan aspek kerelevenan Syariah Islam 
dalam menanggapi arus kemodenan dan pemilikan harta dari semasa 
ke semasa. 
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ABSTRAK 

HAMKA selaku ilmuan terkemuka Nusantara menitikberatkan 
seruan kewajipan ibadat termasuk zakat dalam karya-karyanya 
terutama Tafsir al-Azhar. Pentafsiran dalam isu fiqh zakat 
memperlihatkan keperluan menjalankan kewajipan zakat secara 
menyeluruh termasuk di era moden. Kajian kualitatif ini berobjektif 
untuk menerangkan dan menganalisis pentafsiran HAMKA 
berkenaan penghayatan fiqh zakat yang berperanan membangunkan 
masyarakat. Kajian ini mengaplikasikan kaedah deduktif untuk 
mendapatkan fakta pentafsiran fiqh zakat dalam Tafsir al-Azhar dan 
kaedah deskriptif bagi menghuraikan aspek penghayatan fiqh zakat 
ke arah membangunkan masyarakat. Pentafsiran HAMKA di dalam 
karya Tafsir al-Azhar mengandungi intipati fiqh zakat di samping 
fiqh ibadat yang lain. Dapatan kajian penulisan ini mendapati 
pentafsiran HAMKA adalah amat menekankan umat Islam untuk 
mendalami perintah zakat dengan ilmu pengetahuan dan kesedaran 
sosial. Beliau turut mengkritik perlaksanaan zakat tanpa 
penghayatan yang akan mengagalkan ruh kewajipan zakat. 
HAMKA turut cenderung mengaitkan pengaruh pengetahuan 
tentang tuntutan zakat akan memberi pelbagai implikasi positif 
terhadap maslahah masyarakat apabila difahami selari dengan 
tuntutan wahyu. 


Kata kunci: pentafsiran, fiqh zakat, HAMKA, masyarakat 
PENGENALAN 
Nas al-Quran telah menyebut mengenai zakat dalam pelbagai 


konteks dan istilah. Ia wujud dalam bentuk kata nama khas 
(ma'rifah) sebanyak 30 kali, iaitu 8 kali dalam ayat Makkiyyah dan 
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selainnya dalam ayat Madaniyyah (Hasbi As-Siddiqy, 2006:6-7). 
Zakat merupakan kewajipan yang termasuk dalam perbincangan 
fiqh ibadat. Ke arah merealisasikan tuntutannya, pengetahuan dan 
pemahaman pelaksanaannya dapat diperoleh menerusi pengkajian 
fiqh zakat. 

Fiqh zakat merupakan susunan ilmu dan kefahaman tentang 
pelaksanaan zakat dalam kerangka peribadatan kepada Allah s.w.t. 
dan kepentingan hubungan sesama insan (Muhammad, 1998:1). Ia 
juga diistilah secara khusus sebagai sebuah entiti untuk mengenali 
tuntutan zakat dan kadar yang diwajibkan, mengetahui pandangan 
mazhab dan fatwa yang sedia diterima pakai dan mengetahui 
kepelbagaian pendapat fuqaha ' semasa dalam isu zakat. 

HAMKA adalah antara ilmuan Islam era moden yang tidak 
ketinggalan dalam menyelitkan penghayatan fiqh zakat dalam 
membangunkan masyarakat terutama dalam karya Tafsir al-Azhar. 
HAMKA atau nama sebenarnya Haji Abdul Malik bin Karim 
Amrullah (1908-1981) adalah seorang tokoh cendekiawan dan 
mufassir yang banyak menyumbang bakti dalam perkembangan 
ilmu Islam di Nusantara. Terdapat dua karya utama HAMKA 
mengenai penghayatan fiqh zakat iaitu Islam: Revolusi Ideologi dan 
Keadilan Sosial dan Tafsir al-Azhar. Di dalam karya Islam: 
Revolusi Ideologi dan Keadilan Sosial (2009, HAMKA 
membicarakan tajuk zakat dalam skop rukun Islam dan 
perbincangan golongan yang berhak menerima zakat dan 
sumbangan zakat kepada keadilan sosial. 

HAMKA menerusi Tafsir al-Azhar telah melebarkan kupasan 
ilmiah menerusi fiqh zakat. Terdapat 20 ayat yang mengandungi 
pentafsiran fiqh zakat bertunjangkan dalil utama al-Quran al- 
Karim. Ayat-ayat tersebut didapati pada ayat 43, 83, 110, 267, 276 
dan 271 surah al-Baqarah, ayat 141 surah al-An'am, ayat 5, 11, 34, 
60, 103 dan 104 surah al-Taubah, ayat 78 surah al-Haj, ayat 56 
surah al-Nur, ayat 38 surah al-Rum, ayat 33 surah al-Ahzab, ayat 
24 dan 25 surah al-Ma'arij dan ayat 20 surah al-Muzammil. 
Perspektif HAMKA termuat dalam bentuk pentafsiran ayat dan 
penyataan hukum. Sebagai contoh pentafsiran berbentuk fiqh zakat 
ialah pada firman Allah s.w.t.: 
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Maksudnya: Sesungguhnya sedekah-sedekah (zakat) itu 
hanyalah untuk orang-orang fakir, orang-orang miskin, 
amil-amil yang mengurusnya, orang-orang muallaf yang 
dijinakkan hatinya, untuk hamba-hamba yang hendak 
memerdekakan dirinya, orang-orang yang berhutang, untuk 
(dibelanjakan) jalan Allah, orang-orang musafir (yang 
keputusan) dalam perjalanan. (Ketetapan hukum yang 
demikian itu ialah) sebagai satu ketetapan (yang datangnya) 
dari Allah dan (ingatlah) Allah Maha Mengetahui lagi Maha 
Bijaksana (al-Quran, surah al-Taubah, 9:60) 


HAMKA membicarakan fiqh zakat setelah mentafsirkan 
kalimah utama yang tertera di dalam ayat ini seperti al-sadaqat, al- 
fuqara', al-masakin dan al-a'milin. Selepas itu, beliau 
memperincikan lapan golongan asnaf zakat yang diistilahkan seperti 
berikut (HAMKA, 1985:11:247-257): 


i. Fakir 

ii. Miskin 

iii. Pengurus Zakat 

iv. Orang-orang yang ditarik hati 
v. Untuk pelepasan hamba 

vi. Orang berhutang 

vii. Fi sabilillah 

viii. Orang dalam perjalanan 


Lapan golongan yang berhak menerima zakat ini dihuraikan 
menerusi tajuk “Yang Mustahak Menerima Zakat.” Pentafsiran ayat 
60 surah al-Taubah merupakan himpunan perspektif HAMKA 
paling utama di dalam Tafsir al-Azhar kerana ia membabitkan 
perincian golongan penerima zakat dan hukum berbangkit dalam isu 
memberi dan menerima zakat. 

Segala hujah diperkukuhkan dengan dalil, pandangan ulama dan 
ijtihadnya sendiri. Sebagai contoh HAMKA menggunakan dalil 
bagi memperkukuh perspektifnya mengenai takrifan miskin ialah 
golongan yang mempunyai harta tetapi susah dengan dalil daripada 
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surah al-Kahfi dan hadith riwayat al-Bukhari dan Muslim. Dalam 
menghuraikan peranan “amil, beliau menegaskan bahawa keturunan 
Rasulullah s.a.w. melalui Bani Hasyim dan Bani “Abd al-Mutallib 
adalah tidak dibenarkan terlibat dalam urusan zakat berdalilkan 
hadith sahih riwayat Imam Ahmad. Dalam konteks ijtihad, 
HAMKA mengemukakan perspektif berdasarkan hujah dan dalil 
tersendiri. Sebagai contoh, beliau tidak bersetuju dengan panggilan 
muallaf yang terlibat dalam urusan menerima zakat. Panggilan ini 
seolah-olah merujuk kepada golongan yang meminta-minta dan 
bukan sebagai panggilan penghormatan. Beliau berdalilkan ayat 11 
surah al-Hujurat yang melarang mengelarkan kumpulan manusia 
yang lain dengan panggilan yang tidak menyenangkan. 


PENTAFSIRAN BERTEMAKAN FIQH ZAKAT 

HAMKA menekankan fiqh zakat pada keseluruhan ayat yang 
berkaitan zakat di dalam Tafsir al-Azhar. Pandangan dan pemikiran 
beliau dapat dilihat menerusi beberapa penjelasan hukum hakam 
zakat, ijtihad keterangan al-Quran dan maqasid perintah zakat serta 
seruan beliau terhadap masyarakat Islam yang memenuhi syarat 
wajib zakat menurut kesepakatan ulama seperti muslim, merdeka, 
baligh, berakal, pemilikan harta secara tetap dan harta yang cukup 
kadar haul (kadar satu tahun mengikut perkiraan gamariyyah) dan 
nisab (kadar-kadar zakat yang ditentukan syarak) (al-Zuhaili, 
2002:3:1796). Pentafsiran Hamka dalam tema fiqh zakat dapat 
dirangkumkan seperti berikut: 


Hukum Zakat 

HAMKA mendefinisikan zakat. sebagai pembersihan 
(HAMKA,1982:1:241). Ia juga diertikan sebagai sadaqah iaitu 
pemberian yang wajib dilaksanakan. Perintah zakat bukanlah satu 
anjuran sampingan atau perkara sunat bahkan ia adalah wajib dan 
mewakili salah satu rukun Islam (Ibid.,1985:11:34). HAMKA 
mengaitkan perintah Allah s.w.t. ini dengan konsep tahur dan zakah 
iaitu pembersihan dan penyucian terhadap harta manusia 
(Ibid.,11:34). 
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HAMKA mendatangkan pendapat Ibn Kathir berkenaan ayat 20 
surah al-Muzammil bahawa ia diturunkan di Mekah dengan 
membawa perintah zakat meskipun masyarakat Islam baru sahaja 
berkembang. Pemantapan hukum zakat seperti nisab zakat 
ditentukan kemudiannya di Madinah. HAMKA menerangkan 
bahawa untuk mengetahui kewajipan awal zakat dapat difahami 
menerusi ayat 141 surah al-An'am. Berdasarkan ayat berkenaan, 
tanaman seperti padi, gandum dan kurma yang baru sahaja 
mengeluarkan hasil adalah wajib diberikan kepada golongan yang 
berhak dengan kadar yang disukai. HAMKA menyebut: 


Seketika kamu mengetam hasil itu atau menyabit atau 
panen, janganlah lupa mengeluarkan haknya. Janganlah 
dimakan seorang tetapi ingatlah fakir miskin, orang-orang 
kekurangan dan berilah mereka (Ibid.,1983:8:76). 


Bagi memahami proses perintah zakat, HAMKA menyatakan 
dalil ayat 141 surah al-An'am adalah termasuk dalam perkara khilaf 
hukum sama ada perlu didahulukan memberi zakat atau menunggu 
nisab untuk dikeluarkan zakat kemudiannya. Dalil perintah satu 
persepuluh harta menyusul di Madinah pada tahun dua Hijrah. 
Beliau berpendapat ayat 141 surah al-An'am tidak mansukh kerana 
ia merupakan perintah zakat ala kadar tatkala memperolehi hasil 
yang tidak mencapai nisab. Bentuk pemberian zakat tersebut adalah 
seperti mana hadith riwayat Abu Sa'id al-Khudri bahawa Rasulullah 
s.a.w. telah memerintahkan untuk memberi gandum yang tercicir 
dari tangkai. Di samping itu, Mujahid meriwayatkan jika terdapat 
golongan miskin ketika itu lantas diberi hasil berkenaan untuk 
menyenangkan mereka (Ibid.,:8:76). 

Terdapat nas perintah zakat yang beriringan nas perintah solat 
di dalam al-Quran (Ibid.,1982:1:189). Pada ayat-ayat permulaan 
mushaf al-Quran, perintah ini terdapat pada ayat 43 surah al- 
Baqarah yang pada asalnya ia merupakan perintah solat dan zakat 
ke atas Bani Israil (Ibid.,:1:90). Pada zaman Nabi Musa a.s., Bani 
Israil juga terlibat dalam kewajipan zakat yang termaktub dalam 
Perjanjian Sepuluh sebagaimana yang telah dinyatakan al-Quran 
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al-Karim pada ayat 83 surah al-Baqarah. Kewajipan ini diperingat 
secara langsung kepada Nabi Musa a.s., Nabi Harun a.s. dan Nabi 
Yusya' a.s. yang terlibat dalam memimpin Bani Israil (Ibid.,:1:240). 

HAMKA sememangnya menyedari sesetengah perintah zakat 
adalah beriringan dengan perintah solat di dalam al-Quran. Beliau 
mentafsirkan ayat 24 surah al-Ma'arij bahawa menunaikan solat 
dan zakat adalah sebuah lambang ketaatan kepada Allah s.w.t. 
(Ibid.,1985:29:112). Beliau menyatakan dengan jelas bahawa 
hukum menunaikan zakat adalah wajib namun kebajikan sosial 
seperti sedekah, hadiah, hibah dan sebagainya juga diperintah Allah 
s.w.t. 

Ketika mentafsirkan ayat 83 surah al-Baqarah, HAMKA 
berpendapat bahawa mendirikan solat, mengeluarkan zakat dan 
kesudian menyumbangkan harta merupakan benteng yang 
menangkis sarangan Ahli Kitab yang ingin mengubah haluan hidup 
seorang mukmin (Ibid.,1982:1:110). Hal ini kerana amalan 
mengeluarkan zakat dan infaq tidak dilaksanakan dalam bentuk 
menyeluruh oleh Ahli Kitab yang menyeleweng. Jiwa mukmin yang 
menunaikan perintah utama ini akan menjadi utuh daripada 
serangan perkara bertentangan syarak. 

Perspektif HAMKA mengenai kelompok yang diwajibkan 
zakat ialah mereka yang diistilahkan sebagai “orang kaya” dalam 
masyarakat. Mereka ini dikenakan zakat disebabkan faktor 
kelebihan yang mereka miliki (Ibid.,:2:69). Zakat yang 
dikumpulkan perlu disampaikan kepada lapan golongan yang 
berhak menerima zakat. Sesetengah pendapat menyatakan terdapat 
tujuh golongan sahaja pada masa kini kerana golongan hamba sudah 
tiada manakala sesetengah menyatakan terdapat hanya enam 
golongan kerana golongan fakir dan miskin adalah berkedudukan 
sama tanpa perlu dipisahkan pembahagian antara mereka 
(Ibid.,1985:11:245-247). 

Kadar zakat yang perlu diserahkan ialah 2.5 peratus pada zakat 
wang emas dan perak (Ibid.,:11:258). Ia diwajibkan pada individu 
yang memenuhi syarat seperti berkemampuan, cukup nisab dan 
haul. Zakat juga boleh dikeluarkan jika harta sudah banyak tanpa 
menunggu tempoh setahun. Zakat dibenarkan untuk dikeluarkan 
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pemilik selagi mana usaha atau aktiviti pendapatannya masih 
berlangsung (Ibid.,:11:41). Dalam konteks kelancaran ekonomi, 
Islam telah mengharamkan riba dan menyuburkan sedekah-sedekah 
termasuk zakat. Ini disebabkan pelbagai fungsi positif zakat akan 
tercetus apabila dijayakan berbanding fungsi riba yang mematikan 
sedekah dan melambangkan kejahatan musyrik (Ibid.,1982:2:69). 
Ketika mentafsirkan ayat 5 dan 11 surah al-Taubah, HAMKA 
menonjolkan perspektif tentang tuntutan zakat kepada seseorang 
yang baru memeluk Islam meskipun ia pernah memerangi Islam. 
Beliau menyatakan bahawa tanda perubahan seseorang yang 
memeluk Islam ialah ia membuktikan syahadah dengan menunaikan 
solat dan zakat. Individu ini termasuk dalam kelompok yang tidak 
boleh diperangi sama sekali setelah tamat bulan-bulan haram 
berperang iaitu Dzu al-Qa'idah, Dzu al-Hijjah, Muharram dan 
Rajab meskipun keislamannya belum mantap dan permusuhan 
dengan Islam begitu dahsyat pada masa kekafiran 
(Ibid.,1985:10:98). Perbuatan solat dan zakat dikira sebagai 
sebahagian taubat bagi mereka yang begitu tegar memerangi Islam. 
HAMKA mengiktiraf mereka ini sebagai rakan seagama yang benar 
dan menandakan permusuhan sudah tamat (Ibid.,:10:118). Beliau 
berpendapat, puluhan ribu manusia yang memeluk Islam selepas 
peristiwa Fath Makkah dan perang Hunain sudah pasti menunaikan 
agenda kewajipan Islam ini. Natijahnya mereka semua menjadi 
saudara seagama pada zaman Rasulullah s.a.w. (Ibid.,:10:118). 


Aktiviti Zakat Tanpa Sentimen Bakhil 
Menurut HAMKA, kewajipan solat dan zakat berfungsi sebagai 
pembersihan jiwa. Solat menatijahkan hati yang bersih dan khusyuk 
manakala zakat menghilangkan penyakit bakhil. Kewajipan zakat 
ini turut berperanan memperdalamkan iman seseorang. Justeru, 
seseorang yang tidak menunaikan zakat maka ia dikira bersifat 
bakhil dan dianggap tidak benar-benar beriman (Ibid.,1982:1:189). 
Ketika mentafsirkan ayat 103 surah al-Taubah, HAMKA 
mengungkapkan Islam diturunkan bukan bertujuan untuk 
menghapuskan naluri memiliki harta tetapi diturunkan untuk 
mengubat jiwa dengan kewajipan zakat terhadap sebahagian kecil 


29 


harta (Ibid.,1985:11:34). Ketika mentafsirkan ayat 56 surah al-Nur, 
beliau menyebut jiwa insan perlu dikuatkan dalam menghadapi 
kehidupan, antara kaedah ialah dengan menunaikan zakat. 

Ketika mentafsirkan ayat 24 dan 25 surah al-Ma'arij, beliau 
menekankan bahawa antara perkara yang diperintahkan selepas 
kewajipan solat ialah menyediakan sebahagian harta untuk 
membantu orang lain seperti golongan yang meminta termasuklah 
golongan yang berhutang dan “mahrum” iaitu individu yang tidak 
memiliki apa-apa harta seperti orang yang rugi dalam perniagaan 
(Ibid.,:29:112). Pembelaan ini dapat mengubah sifat bakhil yang 
menjadi penghalang kepada sesuatu cita-cita yang baik 
(Ibid.,1982:17:221). Perspektif HAMKA ini berupaya mengatasi 
sifat ketamakan pada harta yang diistilahkan sebagai amalan ghairah 
mengumpulkan kekayaan diri dan menggunakan kemegahan dan 
kuasa bagi menekan insan yang lemah. Penyakit bakhil boleh 
berlaku kepada sesiapa sahaja termasuklah orang Islam dan ilmuan 
Yahudi dan Nasrani (Ibid.,1985:10:196). 


Amalan Zakat Yang Cemerlang 

Dalam pentafsiran ayat 267 surah al-Baqarah, HAMKA 
mengemukakan pandangan bahawa pemberian yang dihulurkan 
termasuk zakat perlu membabitkan item yang baik dan bukan item 
yang buruk. Menurut al-Qaradawi (1985:127&139), para ulama 
memperincikan suatu konsep bahawa sesuatu harta yang diwajibkan 
zakat hendaklah bersifat halal, bersih, produktif, berkembang dan 
berdasarkan pemilikan penuh. 

HAMKA mendatangkan riwayat asbab al-nuzul ayat ini 
daripada Ibn Jarir dan al-Hasan yang mengisahkan beberapa orang 
telah mengasingkan hasil tanaman yang baik untuk dimiliki 
manakala hasil tanaman yang buruk diserahkan kepada “amil. 
Wahyu turun membetulkan keadaan (Ibid.,1982:3:51). 

HAMKA telah mengemukakan contoh tanaman yang dikenakan 
zakat ialah hasil padi. Contoh ini hampir dengan persekitaran 
masyarakat Asia Tenggara yang mengusahakan padi yang menjadi 
sumber beras utama dunia (Perpadian di Asia Tenggara, 
http://pangan.litbang.pertanian.go.id/berita-435-perpadian-di-asia- 
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tenggara.html, diperolehi pada 1 September 2015). Beliau 
menegaskan bahawa tidak boleh dikeluarkan zakat hasil padi 
daripada baki tahun yang terdahulu (HAMKA,1982:3:52). Ia dikira 
sebagai padi yang tidak bersifat semasa dan terbaik. 

Dalam pentafsiran ayat 271, HAMKA mengajar pemberian 
zakat terbaik ialah secara rahsia berbanding terang-terangan. Beliau 
menyatakan: 


Dengan ini teranglah bahawa memberikan sedekah, 
bantuan, sokongan harta benda dengan cara terang- 
terangan adalah pekerjaan yang bagus. Tetapi pada taraf 
kedua, kalau hendak memberi bantuan, zakat, sedekah 
kepada orang-orang miskin fakir, melarat, terlebih dahulu 
diberikan secara rahsia (Ibid.,:3:58). 


Beliau berhujah sedemikian kerana fiqh pemberian untuk 
pembangunan agama yang berbentuk umum seperti mendirikan 
sekolah, hospital, rumah jagaan orang miskin dan masjid perlu 
dilakukan terang-terangan. Dalil perkara ini ialah sewaktu 
Rasulullah s.a.w. meminta bantuan dana para sahabat bagi 
menghadapi Perang Mu'tah yang berlaku pada musim panas dan 
saat hasil berkurangan, Abu Bakar al-Siddiq tampil menyumbang 
seluruh hartanya, “Umar b. al-Khattab menyumbang separuh 
hartanya dan “Uthman menyumbang satu perempat hartanya. Para 
sahabat yang lain pula menyumbang mengikut kadar kemampuan 
mereka (Ibid.,:3:58-59). 

Bagi menghayati zakat yang diperintahkan, amalan berdoa 
ketika selesai menunaikan zakat adalah dituntut dalam Islam. 
Perihal berdoa ketika zakat merupakan hal yang diperselisih di 
kalangan ulama sama ada wajib atau sunat (al-Nawawi, 
1995:2:120). Pendapat mazhab Syafi'i, perintah zakat digalakkan 
diiringi dengan amalan sunnah iaitu mendoakan pemberi zakat 
(Muhammad Sayyid, 1999:1:399). HAMKA memilih pendapat ini 
berdasarkan hadith riwayat muttafaq “alaih yang menyatakan 
Rasulullah s.a.w. berdoa kepada kaum yang membayar zakat 
manakala menurut riwayat al-Nasai, baginda ada berdoa terhadap 
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individu yang memberi untanya sebagai zakat 
(HAMKA,1985:11:38). Implikasinya zakat dilaksanakan dengan 
penuh cemerlang dari awal hingga akhir. 


Bijaksana Dalam Pengagihan Zakat 

Dalam konteks pentadbiran undang-undang, zakat bukan lagi 
sekadar kewajipan rukun Islam dan hukum ibadat, malah ia juga 
sebahagian daripada sistem kewangan negara untuk mengatur 
kebajikan anggota masyarakat tertentu (Mahmood Zuhdi, 1994:60). 
Pelaksanaan zakat sudah tentu menjadi lebih efisien apabila 
dipertanggungjawabkan kepada pemerintah. HAMKA mentafsirkan 
ayat 60 surah al-Taubah dengan menegaskan bahawa golongan 
yang berhak mendapat zakat akan dapat dijayakan dengan peranan 
pemerintah. Beliau menyentuh: 


Zakat perlu dipungut pihak negara, iaitu negara yang 
berpegang pada peraturan Islam (HAMKA,1985:10:249). 


Beliau mentafsirkan kalimah “ 34 ” dalam ayat 103 surah al- 
Taubah adalah menunjukkan arahan Allah s.w.t. mewajibkan 
Rasulullah s.a.w. selaku pemegang tampuk pemerintahan untuk 
memungut zakat. Untuk melaksanakan perintah ini, pemerintah 
bertanggungjawab menubuhkan organisasi zakat termasuk melantik 
pengurus zakat. HAMKA berijtihad: 


Pada pendapat saya di dalam suatu negeri yang pemungut 
zakat di kerajaan umat Islam sendiri, kerana kesedaran 
agama mereka, mereka boleh mengadakan panitia (komiti) 
untuk memungut dan mengumpulkan. Dengan persetujuan 
bersama, anggota-anggota panitia itu pun mendapat 
bagian. Sebab tanggungjawab pantia itu pun berat dan 
pekerjaan atau usahanya yang lain terhenti kerana 
mengurus itu (Ibid.,:10:249). 


Pendapat ini selari dengan peruntukan syarak yang memberi 
zakat kepada 'amil yang bertugas. Para petugas zakat adalah 
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sebahagian daripada status 'amil. Inisiatif pemerintah meraikan 
mereka adalah suatu kebijaksanaan dan penghargaan dalam 
melincinkan urusan zakat. 

Pengagihan zakat dan urusan mengkategorikan asnaf zakat 
kurang daripada lapan golongan teras asnaf zakat adalah bergantung 
kepada kebijaksanaan pemerintah lantaran keadaan masyarakat 
yang berubah dan berlainan situasi (Ibid.,:10:259). Pemerintah perlu 
memahami setiap takrifan asnaf zakat yang termaktub dalam ayat 
60 surah al-Taubah. Untuk merealisasikan pemahaman tentang hal 
ini, HAMKA telah mengetengahkan beberapa fiqh zakat dan 
pendapat beliau seperti berikut: 


a. Sesetengah pandangan ulama mengariskan asnaf zakat 
tergolong pada tujuh golongan dan bukan lapan golongan kerana 
fakir dan miskin dianggap kedudukan yang sama berdasarkan 
faktor ketidakmampuan, kekurangan, kemelaratan dan 
kesengsaraan hidup. Ada pandangan menyebut keadaan fakir 
lebih kritikal daripada keadaan miskin. Miskin adalah golongan 
yang berhak menerima zakat meskipun keadaan miskin itu 
terdiri daripada kalangan yang memiliki sedikit harta atau 
peluang pencarian hidup (Ibid.,:10:247). HAMKA berpendapat 
fakir dan miskin adalah sama kerana taraf kesusahan sukar 
dibezakan antara keduanya (Ibid.,:11:248). Ini kerana 
kemungkinan mereka yang dilihat miskin menyembunyikan 
taraf fakir. Di samping itu, kemungkinan mereka kelihatan 
mampu berbelanja tetapi keadaan wang tidak mencukupi 
keperluan hidup pada waktu yang lain. Justeru, fakir miskin 
adalah golongan pertama yang paling berhak menerima zakat 
(Ibid.,:11:249). 

b. Keturunan Bani Hasyim dan Bani “Abd al-Mutallib tidak boleh 
diberikan zakat dan dibolehkan kepada keturunan selain mereka 
(Ibid.,:10:249). 

c. Ahli fiqh (Fuqaha ') menyimpulkan terdapat dua jenis golongan 
muallaf atau “golongan yang ditarik hati” iaitu pertama muslim 
dan kedua penganut agama lain (Ibid.,:10:251). Akan tetapi, 
zakat tidak boleh diberikan zakat kepada orang yang murtad atau 
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berfahaman tiada tuhan seperti Komunis dan Atheis 
(Ibid.,:10:258). 

. Orang Islam yang tinggal di bawah pemerintahan bukan Islam 
layak menuntut zakat apabila berada pada kedudukan 
berhampiran kerajaan Islam. Mereka turut dinilai sebagai fi sabil 
Allah (Ibid.,:10:251). 

Tokoh berpengaruh di kalangan musyrik (bukan Islam) layak 
menerima zakat atas maslahah dakwah (Ibid.,:10:251). 
Golongan “al-muallafah qulubuhum” menjadi perbincangan 
khilaf di kalangan ulama. Mazhab Hanafi dan Syafi'i 
menyatakan status golongan muallaf yang berhak menerima 
zakat adalah dinilai pada fasa awal keislaman seseorang sahaja 
(Ibid.,:10:253). 

. Dalam kenegaraan Islam, jika terdapat kes hamba yang ingin 
dibebaskan tetapi kekurangan dana tebusan maka perlu segera 
dilaporkan kepada Bait al-Mal. Islam adalah agama yang 
menyediakan kemudahan zakat untuk menebus dan 
memerdekakan hamba (Ibid.,:10:253). 

. Orang yang berhutang sehingga tahap tidak mampu membayar 
dan terdesak boleh melaporkan kepada pengurusan zakat. 
Panitia zakat wajib membayar zakat setelah meneliti keadaan 
yang berlaku (11:254). Di samping itu, individu yang ingin 
menunaikan zakat boleh mencari sendiri penghutangnya untuk 
diberikan zakat. Syaratnya zakat yang diberikan itu akan 
digunakan penghutang untuk membayar hutang semula 
(Ibid.,:10:255). 

Golongan paling meluas dalam menerima zakat ialah fi sabil 
Allah. Fuqaha ' terdahulu cenderung mengaitkan istilah ini 
dengan golongan yang terlibat dengan perang dan segala hal 
ehwal perbelanjaan perang kerana masa dahulu banyak tercetus 
perang. Kalimah ini ditakrifkan sebagai kalimah yang 
mengandungi pengertian umum tentang jalan Allah. Justeru, 
Imam Ahmad turut mengaitkannya dengan ibadah haji. 
Pandangan Sayyid Hasan Sadiq Khan mengaitkan fi sabil Allah 
dengan golongan ulama sebagai antara kelompok yang layak 
menerima zakat meskipun berstatus kaya disebabkan 
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penglibatan mereka mengembangkan Islam dalam masyarakat 
(Ibid.,:10:255-256). Ini kerana fi sabil Allah juga melibatkan 
sabil al-Da'wah (Ibid.,1982:17:221). Imam al-Ghazali adalah 
contoh sarjana Islam yang meraikan ulama sebagai antara 
golongan yang mempunyai hak berkenaan. Beliau telah 
mengalakkan ulama mengambil zakat daripada mendahulukan 
mengambil pemberian khas daripada pemerintah 
(Ibid.,1985:10:256). 

j. Sepakat ulama bahawa orang yang putus hubungan dengan 
tempat tinggal dalam sesuatu perjalanan berhak menerima zakat. 
Begitu juga halnya pada isu individu yang kaya tetapi 
kekurangan bekalan dalam perjalanan. Syarat perjalanan yang 
ditempuh ialah bukan ke arah maksiat. HAMKA menyatakan 
wajib dilaksanakan kebaikan kepada orang-orang dalam 
perjalanan kerana ia ketentuan Allah s.w.t. (Ibid.,:10:257). 
Beliau juga menterjemahkan makna “ Ji ol ” sebagai “anak 
jalan” yang boleh dikaitkan dengan gelandangan dan perantau 
yang gigih mencari ilmu (Ibid.,:10:87). 


Menjauhi Penyalahgunaan Zakat dan Ingkar Terhadap 
Perintah Zakat 
HAMKA mengingatkan bahawa ancaman utama terhadap 
penghayatan zakat adalah khianat. Justeru, aspek pentadbiran dan 
pengurusan hal-ehwal zakat perlu dilaksanakan dengan baik oleh 
agensi dan badan yang dipertanggungjawab (al-Qaradawi, 
1985:586). Beliau menegaskan pengurus yang mengambil bahagian 
zakat sesuka hati adalah ghulu (melampaui batas) dan berdosa besar. 
Keadaan ini diqiaskan dengan hukum haram perbuatan 
menyembunyikan harta rampasan perang daripada pengetahuan 
pimpinan perang (HAMKA,1985:10:249). 

Dalam pengurusan zakat, Keturunan Rasulullah s.a.w. tidak 
boleh terlibat secara langsung dalam urusan memungut dan 
menerima zakat. Rasulullah s.a.w. bersabda: 


Maksudnya: Sesungguhnya zakat itu tidak diperkenankan 
untuk keluarga Muhammad kerana zakat adalah lebihan 
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kotoran manusia. (hadith sahih, Sahih Muslim, riwayat 
“Abd-Mutallib b. Rabi'ah, no.1784) 


Asbab al-wurud hadith ini ialah Rasulullah s.a.w. menolak 
tawaran Fadl b. “Abbas dan “Abd-Mutallib b. Rabi'ah untuk 
menjawat tugas sebagai “amil. 

Pemerintah dan “amil perlu amanah dalam mengurus tadbir 
zakat. Penghayatan zakat yang menyeluruh akan gagal 
direalisasikan apabila ia dicemari dengan pengkhianatan pihak yang 
mengurus. HAMKA mencela pemerintah yang mengumpul harta 
dengan jalan yang batil dalam pentafsiran ayat 34 surah al-Taubah. 
Beliau menegaskan: 


Lantaran timbul pengumpulan harta dengan jalan yang 
batil, memeras keringat rakyat yang jujur dengan nama 
agama, tentulah penguasa-penguasa agama itu menjadi 
sangat benci kepada fikiran-fikiran dan pendapat baru 
(HAMKA,1985:10:196). 


Sikap pemegang amanah yang tidak jujur akan mematikan 
tatacara pengagihan harta yang telus. Khazanah negara dan 
pengumpulan zakat tidak dapat disampaikan secara holistik 
disebabkan pengkhianatan yang berlaku. HAMKA turut 
mengingatkan agar penyelewengan Rabbi Yahudi dan Rahib 
Nasrani pada masa lampau tidak diulang semula oleh umat Islam 
masa kini (Ibid.,:10:196). 

Pemerintah juga perlu menyedarkan rakyat tentang 
tanggungjawab zakat. Keengganan rakyat menunaikan kewajipan 
zakat akan mengagalkan penghayatan zakat yang menyeluruh 
meskipun para pemerintah mempunyai kesedaran. HAMKA tegas 
dalam soal kewajipan zakat di kalangan masyarakat. Beliau 
berpandangan zakat bertujuan memperteguh amal soleh seseorang 
maka tindakan sengaja mengagalkan tuntutan zakat menyebabkan 
keislaman seseorang tidak sah (Ibid.,1985:17:221). 

Dalam pentafsiran ayat 24 & 25 surah al-Ma'ariji, HAMKA 
berpendapat kewajipan memberikan zakat kepada pemungut zakat 
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bukanlah suatu perintah umum bahkan ia adalah perintah khusus. 
Firman Allah s.w.t.: 


Maksudnya: Dan mereka (yang menentukan bahagian) pada 
harta-hartanya, menjadi hak yang termaklum bagi orang 
miskin yang meminta dan orang miskin yang menahan diri 
(daripada meminta). (al-Quran, surah al-Ma'arij, 70:24 & 
25) 


Selepas ayat 22 dan 23 surah al-Ma'arij yang mengandungi 
mesej tuntutan solat, Allah s.w.t. memerintahkan dalam dua ayat 
susulan ini supaya menyediakan sebahagian harta bagi membantu 
orang yang diperuntukkan zakat. Hak khusus dalam harta ialah 
untuk diberikan kepada “ Jl” jaitu pemungut zakat dan “ s5; 
” iaitu orang yang terdesak seperti kes berhutang dan kehilangan 
sumber hidup. Oleh itu, orang beriman perlu menyedari dan 
menyelidiki perihal sasaran zakatnya (Ibid.,:29:112). 

Berlaku perbincangan di kalangan fuqaha ', apakah pengakuan 
seseorang sebagai muslim perlu disahkan menerusi solat dan zakat. 
Perspektif HAMKA bahawa seseorang itu belum Islam secara 
hakikat jika ia meninggalkan kewajipan zakat meskipun 
menunaikan solat. Sebahagian dalil ialah tindakan nekad Abu Bakar 
al-Siddiq memerangi Malik b. Nuwairah yang enggan menunaikan 
zakat. Dalil yang lain ialah seperti hadith berikut (Ibid.,:10:98-99): 

Maksudnya: Bahawa Abu Hurairah r.a. berkata setelah 

Rasulullah s.a.w. wafat, Abu Bakar r.a. menjadi khalifah 

maka beberapa orang Arab kembali menjadi kafir (dengan 

enggan menunaikan zakat). (Ketika Abu Bakar r.a. hendak 
memerangi mereka) “Umar b. al-Khattab bertanya: 

Bagaimana kamu memerangi orang padahal Rasulullah 

s.a.w. telah bersabda: Aku diperintahkan untuk memerangi 

manusia hingga mereka mengucapkan Ia ilah illa Allah 

maka barangsiapa telah mengucapkannya bererti 
terlindunglah dariku darah dan hartanya kecuali dengan 
haknya sedangkan perhitungannya ada pada Allah. Abu 

Bakar Al-Siddiq r.a. berkata: Demi Allah! Aku pasti akan 
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memerangi siapa yang memisahkan antara kewajiban solat 
dan zakat kerana zakat adalah hak harta. Demi Allah! 
Seandainya mereka enggan membayarkan anak kambing 
yang dahulu mereka menyerahkannya kepada Rasulullah 
s.a.w. pasti akan aku perangi mereka disebabkan 
keengganan itu. Berkata “Umar b. al-Khattab r.a.: Demi 
Allah! Ketegasannya ini tidak lain selain Allah telah 
membukakan hati Abu Bakar al-Siddiq r.a. dan aku 
menyedari bahawa beliau memang benar (hadith sahih, 
Sahih al-Bukhari, riwayat Abu Hurairah, no.1312). 


Sebagai komponen rukun Islam, hukum berzakat adalah wajib 
dan mengingkari kefarduannya adalah kafir. Sebarang harta yang 
telah dinyatakan secara jelas melalui nas syarak adalah wajib 
dikeluarkan zakat (al-Syawkani, t.t.:170). Zakat yang diwajibkan 
adalah seperti emas, perak, hasil pertanian, haiwan ternak, harta 
perdagangan, perniagaan dan harta galian (al-Juzairi, 1997: 248) 
(Ibn Qudamah, t.t.:389). 


KESIMPULAN 

Pentafsiran HAMKA di dalam Tafsir al-Azhar membuka minda 
ummah untuk mendekati fiqh zakat dan menghidupkan penghayatan 
yang diperlukan. Kupasan fiqh zakat HAMKA tidak hanya 
menerangkan hukum wajib menunaikan perintah zakat sahaja 
bahkan membabitkan pelbagai persoalan hukum, tatacara 
pelaksanaan dan penghayatan. Setiap pentafsiran beliau tentang 
perihal hukum zakat pasti disusuli dengan perbincangan mengenai 
penghayatan. 

HAMKA mempunyai harapan yang tinggi supaya masyarakat 
tidak mengabaikan golongan fakir miskin. Beliau telah 
menyamaratakan golongan ini sebagai golongan yang sama yang 
wajib dibantu dengan peruntukan zakat. Ini dapat dilihat menerusi 
kenyataan yang jelas pada pentafsiran ayat 43, 83, 110, 267, 271 dan 
276 surah al-Baqarah, ayat 60 surah al-Taubah, ayat 78 surah al- 
Haj dan ayat 141 surah al-An'am. Masyarakat juga dididik agar 
mengenali kesusahan insan terdekat. Beliau menyatakan bahawa 
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sumbangan perlu diutamakan kepada kaum kerabat terdekat jika 
termasuk dalam kelompok yang berhak menerima zakat 
(Ibid.,:22:87). 

HAMKA tidak mengulas hukuman terhadap kes keengganan 
membayar zakat pada zaman sekarang. Begitu juga dengan perihal 
kadar zakat perniagaan, haiwan ternakan dan perhiasan emas. Beliau 
lebih membicarakan soal memahami tuntutan dan penghayatan 
zakat. Kenyataan tentang zakat wajib dilaksanakan sering 
diperkatakan dengan jelas tanpa sebarang elemen yang meremehkan 
atau melonggarkan kewajipan tersebut. 

Fokus fiqh zakat lebih luas pada pentafsiran ayat 60 surah al- 
Taubah berbanding pentafsiran ayat yang lain. Ini kerana penulisan 
beliau berorentasikan mengajak umat Islam mengenali sasaran zakat 
dengan mendalam dan memahami tatacara pelaksanaan. Menerusi 
pentafsiran ayat ini, terzahir pentafsiran HAMKA bahawa zakat 
adalah wajib disampaikan kepada semua golongan yang berhak atas 
kebijaksanaan pemerintah. 

Setiap ayat fiqh zakat di dalam Tafsir al-Azhar adalah 
mengandungi huraian tentang intipati pensyariatan zakat. Umat 
Islam perlu mendalami setiap dalil berkenaan supaya keseluruhan 
kehendak Allah s.w.t. dapat diterjemahkan dalam dunia realiti 
dengan sebaik mungkin. Antara isu menarik untuk didalami, 
difikirkan dan disesuaikan menurut “uruf setempat ialah 
pembahagian zakat untuk golongan berhutang masa kini, ahli 
perniagaan yang mengalami kerugian, dana dan bantuan penginapan 
musafir secara lebih terbuka, zakat untuk golongan kafir yang dekat 
dengan komuniti Islam dan meraikan pecahan fi sabil Allah untuk 
manfaat zakat. 

HAMKA mempunyai perspektif bahawa masyarakat perlu 
memahami tujuan-tujuan zakat. Tiada pentafsiran beliau yang 
meninggalkan kupasan mengenai perkara ini. Implikasi terhadap 
maslahah masyarakat dapat disimpulkan kepada dua aspek iaitu: 


i. Aspek zahir: Kewajipan zakat akan ditunaikan dengan cara 


yang berkesan dan penuh hikmah berdasarkan ilmu dan 
kefahaman yang selari dengan kehendak al-Quran dan al- 


Sa 


Sunnah sehingga mencapai matlamat-matlamat kebajikan zakat 
terhadap asnaf zakat. 

ii. Aspek dalaman: Penghayatan fiqh zakat yang dicapai akan 
menyebabkan pemikiran dan jiwa masyarakat sentiasa bersih 
daripada elemen keduniaan yang melampau. Jiwa insan-insan 
berupaya dihubungkan atas nama persaudaraan Islam dan 
kemanusiaan sejagat. Penyakit mazmumah seperti bakhil, 
memandang rendah, tidak menghormati, benci dan dendam 
dapat diubati dengan pensyariatan zakat. 


Kefahaman ilmu merupakan keperluan utama untuk menjana 
penghayatan terhadap fiqh zakat. Tanpa kefahaman ilmu yang benar 
maka tujuan zakat yang sebenar akan gagal. HAMKA menyentuh 
bahawa pemberi dan penerima zakat yang memahami hukum zakat 
akan lebih terkesan dalam menunaikan kewajipan zakat dengan 
penuh kerelaan dan menjana kejiwaan yang suci antara kedua pihak. 

Berdasarkan pentafsiran HAMKA yang dibincangkan ini, 
pentafsiran beliau dalam tema fiqh zakat dapat dirumuskan ialah 
memahami zakat sebagai suatu kewajipan, menjauhi sifat bakhil 
melalui aktiviti zakat, menunaikan zakat dengan cemerlang, 
bijaksana dalam pengagihan zakat dan menjauhi penyalahgunaan 
zakat serta menjauhi ingkar terhadap perintah zakat. Setiap individu 
muslim hingga kepimpinan negara adalah wajar untuk 
memanfaatkan penghayatan ini bagi mencetuskan implikasi positif 
terhadap maslahah masyarakat. 
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ABSTRAK 

Zakat merupakan salah satu kewajipan yang sangat penting dalam 
agama Islam. Justeru, ianya perlu dikutip oleh para amil dan 
diagihkan dengan sebaiknya kepada asnaf yang telah ditetapkan. 
Qawaid Fiqhiyyah pula merupakan cabang ilmu Fiqh yang boleh 
dijadikan sandaran dalam proses kutipan dan agihan zakat. Maka 
kajian ini bertujuan untuk melihat sejauh mana Qawaid Fiqhiyyah 
berperanan dalam dimensi baharu kutipan dan agihan zakat. Kajian 
ini berbentuk kualitatif yang menghimpunkan maklumat daripada 
kitab-kitab turath, kontemporari, kajian ilmiah, dan juga fatwa 
semasa berkaitan dengan zakat, kutipan dan agihan zakat, serta 
Qawaid Fiqhiyyah. Kesemua maklumat ini akan diteliti bagi 
mendapatkan kesimpulan yang baik berkaitan dengan dimensi 
baharu kutipan dan agihan zakat menurut perspektif Qawaid 
Fiqhiyyah. Hasil kajian menunjukkan Qawaid Fiqhiyyah boleh 
menjadi instrumen panduan bagi membina dimensi baharu dalam 
urusan kutipan dan agihan zakat. 


Kata Kunci: Qawaid Fiqhiyyah, Kutipan, Agihan, Zakat 
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ABSTRACT 

Zakat is one of the most important obligation in Islam. Therefore, it 
needs to be collected by the amils and distributed properly to the 
asnaf that has been set. Qawaid Fiqhiyyah is one of Fiqh knowledge 
that can be used as a guidence in the process of collecting and 
distributing zakat. So this study aim is to see the extent to which 
Qawaid Fiqhiyyah plays the role in the new dimension of zakat 
collection and distribution. This study is qualitative in nature that 
gathers information from turath, contemporary books, scholarly 
studies, current fatwas related to zakat, collection and distribution 
of zakat, as well as Qawaid Fiqhiyyah. All this information will be 
examined to get a good conclusion related to the new dimension of 
collection and distribution of zakat according to the perspective of 
Qawaid Fiqhiyyah. The results show that Qawaid Fiqhiyyah can be 
a guidence instrument to create a new dimension in the collection 
and distribution of zakat. 


Keywords: Qawaid Fiqhiyyah, Collection, Distribution, Zakat 


PENDAHULUAN 

Zakat merupakan ibadah yang sangat besar nilainya dalam ajaran 
Islam. Ianya sering kali digandingkan dengan ibadah solat di dalam 
Al-Quran. Menurut Al-Zahrani(1992), lafaz perkataan zakat 
diulang-ulang sebanyak 32 kali dan digandingkan bersama solat 
pada 26 tempat di dalam Al-Quran. Gandingan ini menunjukkan 
bahawa zakat merupakan ibadah yang sangat penting apabila ianya 
digandingkan dengan ibadah yang menghubungkan manusia dengan 
Allah SWT secara langsung iaitu solat. Bahkan hubungan yang erat 
antara solat dan zakat ini dapat dilihat apabila Saidina Abu Bakar 
RA ingin memerangi golongan yang membezakan antara kewajipan 
solat dan zakat. Ini sebagaimana yang telah direkodkan dalam 
Hadith yang diriwayatkan oleh Tirmizi iaitu: 


Maksudnya: Daripada Abu Hurairah, beliau telah berkata: 


tatkala wafatnya Rasulullah SAW, Abu Bakar RA telah 
menggantikan Baginda sebagai khalifah, dan telah berlaku 
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murtad di kalangan orang arab. Maka berkata Umar Ibnu 
Khattab kepada Abu Bakar: “Bagaimana engkau ingin 
memerangi manusia tersebut, sesungguhnya Rasulullah 
SAW pernah bersabda: “Aku diperintahkan untuk 
memerangi manusia sehinggalah mereka mengungkapkan 
ucapan tiada tuhan yang berhak disembah melainkan Allah. 
Dan sesiapa yang mengucapkan bahawa tiada tuhan yang 
berhak disembah melainkan Allah, maka hartanya dan 
dirinya telah terselamat daripada aku. Dan haknya dan 
urusan perhitungannya diserahkan kepada Allah”. Maka 
kata Abu Bakar: “Demi Allah, sesungguhnya aku akan 
memerangi mereka yang membeza-bezakan antara zakat 
dengan solat. Dan sesungguhnya zakat adalah hak harta 
yang perlu ditunaikan. Demi Allah jika mereka enggan 
membayar zakat unta dan kambing sebagaimana yang telah 
mereka bayarkan kepada Rasulullah SAW, maka aku akan 
memerangi mereka atas keengganan mereka tersebut. Maka 
kata Umar “Demi Allah, aku tidak melihat melainkan Allah 
menerangi dada Abu Bakar untuk memerangi golongan 
tersebut dan aku mengetahui bahawa dia adalah benar”. 


Menurut Ibnu Al-Qattan Al-Fasi(2004), telah menjadi ijma' 
bahawa mereka yang mengingkari zakat secara jelas terkeluar 
daripada Islam dan mereka yang enggan membayar zakat wajib 
diperangi. 

Di samping itu, zakat juga memberikan kebaikan dan 
kemaslahatan kepada semua lapisan masyarakat sama ada mereka 
yang mengeluarkan zakat, dan apatah lagi kepada mereka yang 
menerima zakat. Antara manfaat daripada pengeluaran zakat 
terhadap mereka yang berkelayakan untuk berbuat sedemikian ialah 
sebagaimana yang dinyatakan oleh Al-Quran di dalam Surah Al- 
Taubah ayat 103: 


Maksudnya: “Ambillah daripada sebahagian harta mereka 


sedeqah yang dapat membersihkan dan menyucikan mereka 
serta berdoalah ke atas mereka. Sesungguhnya doa engkau, 
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memberikan ketenangan kepada mereka. Dan adalah Allah 
maha mendengar lagi mengetahui” 


Menurut Al-Zuhaili(1997), kebanyakkan fuqaha mengatakan 
bahawa yang dimaksudkan sedeqah di dalam ayat ini ialah zakat 
yang telah diwajibkan, bahkan pandangan ini merupakan pandangan 
yang paling tepat menurut Al-Jasas. Zakat melalui ayat ini akan 
membersihkan dosa dan meningkatkan kebaikan dengan mengubah 
kedudukan pemberi zakat daripada seorang yang munafiq kepada 
seorang yang ikhlas(Al-“Ulaimi, 2009). Bahkan dalam ayat ini juga 
mereka yang mengeluarkan zakat akan mendapat keberkatan 
dengan doa yang diungkapkan oleh amil yang menerima 
pembayaran zakat berkenaan. Hal ini dikuatkan lagi oleh Hadith 
Rasulullah SAW yang telah diriwayatkan oleh Bukhari dan Muslim 
1a1tu: 


Maksudnya: “Adalah Nabi SAW apabila sesuatu kaum 
mendatangi Baginda dengan membawa sedeqah, maka 
baginda akan berdoa; Ya Allah rahmatilah ke atas mereka.” 


Hadith ini menunjukkan bahawa Rasulullah SAW telah 
melaksanakan perintah Allah SWT di dalam Surah Al-Taubah 
tersebut. Walaupun perkataan asal di dalam hadith ini menggunakan 
ungkapan Ya Allah selawatlah ke atas mereka, namun menurut Al- 
Azhari, selawat daripada Allah kepada hambaNya membawa 
maksud Allah merahmati individu tersebut(Al-Bassam, 2003). 
Maka berdasarkan kepada nas-nas syarak ini sama ada Al-Quran 
dan Hadith, jelaslah bahawa zakat merupakan ibadah yang perlu 
diberikan perhatian yang sewajarnya oleh Umat Islam disebabkan 
kedudukannya yang begitu istimewa sehinggakan pemberi zakat 
mendapat penghormatan yang khusus daripada Allah SWT dan 
Rasulullah SAW. Oleh kerana sifat dan keistimewaan ibadah zakat 
sedemikian rupa, maka urusan kutipan dan agihan zakat perlu 
dilaksanakan dengan sebaik-baiknya oleh institusi zakat agar ianya 
mencapai maksud dan objektif yang telah ditetapkan oleh Al-Quran 
dan Hadith. 
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Secara umumnya kutipan zakat di negara kita dilaksanakan 
dengan baik oleh institusi zakat. Menurut Nuruul Hidayah Mansor 
et.al(2014), jumlah kutipan meningkat disebabkan oleh faktor 
kesedaran masyarakat Islam yang tinggi terhadap tanggungjawab 
membayar zakat, selain daripada usaha pelbagai pihak untuk 
meningkatkan jumlah kutipan zakat dari semasa ke semasa. Sebagai 
contohnya pada tahun 2019, di Wilayah Persekutuan, menurut buku 
laporan ringkas Pusat Pungutan Zakat, jumlah zakat yang berjaya 
dikutip ialah sebanyak RM682,277,217.51. Jumlah ini meningkat 
sebanyak 4.7796 jika dibandingkan dengan tahun 2018 jumlah 
kutipan yang dicatatkan ialah sebanyak RM651,228,032.94(PPZ, 
2019). Manakala secara terperinci jumlah kutipan zakat mengikut 
negeri-negeri di Malaysia pada tahun 2018 dan 2019 adalah seperti 
berikut: 


Perak 


Negeri 2019 2018 
Johor - 285,784.35 
Kedah 206,055,559.61 183,556,547.63 
Kelantan 195,138,060.00 183,034,916.35 
Melaka 98,838,098.55 87,815,011.74 
Negeri Sembilan 141,521,193.35 131,116,487.35 
Pahang 167,220,290.72 138,696,397.46 
Pulau Pinang 121,432,704.21 119,734,212.91 


176,246,175.19 


Perlis - - 
Selangor 855,137,860.00 793,679,701.00 
Terengganu - 160,718,725.50 
Sabah 88,997,519.92 79,661,792.60 
Sarawak - - 


Sumber: Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji(JAWHAR) 


Berdasarkan statistik yang dikeluarkan oleh JAWHAR ini, maka 
boleh dikatakan berlaku peningkatan dari sudut kutipan zakat di 
Malaysia dari tahun 2018 dan 2019, dan negeri Selangor merupakan 
negeri yang menghasilkan jumlah kutipan yang tertinggi berbanding 
negeri-negeri yang lain. Manakala pada tahun 2020 pula, hasil 
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kutipan zakat merosot disebabkan oleh penularan wabak pandemik 
Covid 19 dan begitu juga pada tahun 2021(Berita Harian, 2020). 
Bagi urusan agihan zakat pula, secara terperincinya seperti di 


bawah: 


Negeri 


2019 


2018 


Johor 

Kedah 
Kelantan 
Melaka 

Negeri Sembilan 
Pahang 

Pulau Pinang 
Perak 

Perlis 

Selangor 
Terengganu 
Sabah 

Sarawak 

W. Persekutuan 


192,622,521.12 
189,017,291.00 
96,620,295.08 

123,406,206.16 


111,384,871.79 


868,263,524.00 
71,621,952.82 


445,352,346 


261,310,155.66 
178,463,803.20 
181,936,430.62 
87,073,849.00 
127,748,585.30 
141,910,722.23 
101, 010,171.69 
171,489,516.00 


829,878,020.00 
163,138,683.29 
68,268,316.44 


550,231,376.45 


Sumber: Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji(/JAWHAR) 


Jika dilihat kepada jumlah kutipan dan jumlah agihan yang 
dicatatkan, masih terdapat lebihan wang zakat yang tidak diagihkan. 
Ini membawa maksud, tidak semua jumlah kutipan zakat diberikan 
kepada semua asnaf yang layak untuk dibantu. Terdapat baki dalam 
simpanan institusi zakat yang tidak diagihkan kepada asnaf-asnaf. 
Hal ini jika tidak diberikan penerangan dan penjelasan lanjut akan 
menyebabkan berlakunya salah faham masyarakat terhadap institusi 
zakat. Menurut Hairunnizam Wahid et.al(2009), jika orang ramai 
tidak berpuas hati dengan institusi zakat, mereka akan membayar 
zakat secara langsung kepada asnaf, atau lebih buruk daripada itu 
mereka hanya akan membayar zakat fitrah sahaja dan tidak 
membayar zakat-zakat yang lain. 
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Bahana. 

Zat) 
PERBINCANGAN 
Makna Dan Hukum Hakam Zakat 
Pengertian zakat boleh dilihat daripada dua sudut iaitu bahasa dan 
istilah, di mana pengertian dari sudut bahasa dan istilah mempunyai 
kaitan antara satu sama lain. Dari sudut bahasa, zakat membawa 
beberapa pengertian iaitu berkembang, keberkatan, kebersihan, 
penyucian, kebaikan, pujian(Al-Ghafili, 2008). Menurut Al- 
Qahtani(2010), setelah menaqalkan 11 pandangan berkaitan takrif 
zakat, maka dinyatakan zakat dari sudut istilah ialah beribadah 
kepada Allah SWT dengan mengeluarkan hak khusus yang wajib 
ditunaikan daripada harta yang khusus, pada waktu tertentu, 
diberikan kepada golongan tertentu, dengan syarat-syarat tertentu. 
Maka daripada sini, dapat dikatakan bahawa pengertian zakat 
daripada sudut bahasa dan istilah sememangnya mempunyai kaitan 
apabila amalan berbentuk harta yang dibayar atas nama zakat, akan 
memberikan pulangan manfaat kepada pembayar zakat dengan 
bertambah keberkatan dan berkembangnya harta pengeluar zakat 
tersebut. Mereka yang menunaikan kewajipan zakat pada harta 
tertentu, dengan memenuhi syarat dan waktu yang telah ditetapkan 
tidak sesekali akan rugi malah mendapat ganjaran dan kelebihan 
yang besar di sisi Allah SWT. 

Dalam masa yang sama, sebagai orang Islam, pengetahuan 
berkenaan dengan kewajipan zakat telah diketahui melalui dalil 
daripada Al-Quran, Sunnah, dan ijma, serta tiada perselisihan dalam 
hal ini. Malah mereka yang telah disepakati wajib mengeluarkan 
zakat terdiri daripada setiap muslim yang merdeka, baligh, berakal, 
dan memiliki nisab yang sempurna(Ibnu Rushd, 2004). 


Makna Dan Sejarah Perkembangan Qawaid Fiqhiyyah 

Qawaid Fiqhiyyah merupakan salah satu daripada bahagian ilmu 
Fiqh yang sangat penting selain daripada Usul Fiqh, Maqasid 
Syariah dan lain lain lagi. Ianya merupakan khazanah ilmu fiqh yang 
telah menjadikan Islam agama yang fleksibel dan anjal dalam 
menghadapi perubahan masa dan keadaan sehinggalah akhir zaman. 
Istilah Qawaid Fiqhiyyah merupakan gabungan antara dua 
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perkataan iaitu Qawaid dan Fiqhiyyah, yang mempunyai maksud 
yang berlainan pada mulanya. 

Qawaid ialah perkataan jamak kepada perkataan ::-U yang 
mempunyai pelbagai maksud; pertama kestabilan dan tetap, kedua 
asas. Manakala dari sudut istilah pula, ianya bermaksud isu, perkara, 
hukum dan gambaran keseluruhan (Al-Dusari, 2002). Fiqhiyyah 
pula ialah berasal daripada 4 yang membawa maksud ilmu 
berkaitan sesuatu perkara dan kefahaman terhadap perkara tersebut 
(Ibnu Manzur, 1992). Fiqh dari sudut istilah ialah ilmu tentang 
hukum hakam syarak berkaitan perbuatan yang dikeluarkan 
daripada dalil-dalil yang jelas (Al-Isnawi, 1999). Menurut Ibnu 
Hazm(t.t), fiqh ialah pengetahuan tentang hukum hakam Syariah 
daripada Al-Quran dan ucapan rasul. Ianya membawa maksud 
pengetahuan berkaitan nasikh, mansukh ayat-ayat Al-Quran dan 
Hadith-Hadith, serta kesahihan sesuatu Hadith, termasuk apa-apa 
yang telah disepakati ulama atau apa-apa yang diperselisihkan 
ulama. 

Dari sudut istilah Qawaid Fiqhiyyah ialah ilmu yang 
membincangkan isu-isu fiqh keseluruhan dari sudut maknanya, apa- 
apa kaitan dengannya, yang menerangkan tentang rukun-rukunnya, 
syarat-syaratnya, sumber rujukannya, kehujahannya, 
kewujudannya, perkembangannya, apa-apa yang dikeluarkan 
daripadanya dan apa-apa yang dikecualikan daripadanya(Al- 
Bahisin, 2011). Walaupun secara zahirnya, ilmu Qawaid Fiqhiyyah 
ini merupakan satu bentuk formula umum berkaitan tentang 
pengeluaran hukum hakam Fiqh, namun sebenarnya ilmu ini terbina 
di atas nas-nas syarak yang jelas sama ada daripada Al-Quran 
mahupun Hadith. Ianya bukanlah perkara yang terbina dengan 
sendirinya ataupun direka cipta oleh ulama-ulama berdasarkan 
kepada akal fikiran dan khayalan mereka. Setiap kaedah mempunyai 
sandaran dan asal usulnya yang tersendiri yang menyebabkan 
Qawaid Fiqhiyyah mempunyai hubung kait yang kuat dengan dalil- 
dalil syarak. Menurut Al-Bahisin(1998), perkembangan ilmu 
Qawaid Fiqhiyyah ini boleh dibahagikan kepada beberapa peringkat 
1a1tu; 
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pa 
Alat) 
i. Sebelum ilmu Fiqh ditulis dan selepas ilmu Fiqh ditulis. 
ii. Ketika ilmu Qawaid Fiqhiyyah ditulis sebagai ilmu yang 
berasingan sehingga kurun ke 10 Hijrah. 
iii. Dari kurun ke 11 Hijrah sehinggalah pada zaman sekarang. 


Ini menunjukkan bahawa ilmu Qawaid Fiqhiyyah merupakan 
ilmu yang mempunyai susur galur tersusun, berkembang dan 
mendapat perhatian ulama-ulama sama ada zaman silam mahupun 
moden. Perbahasan ilmu Qawaid Fiqhiyyah merupakan perbahasan 
banyak kaedah yang pelbagai. Ianya terbahagi kepada dua iaitu 
kaedah umum dan kaedah cabang. Penulisan ini hanya akan 
memfokuskan kepada 5 kaedah umum sahaja iaitu sesuatu perkara 
berdasarkan kepada niat, keyakinan tidak dapat dihilangkan dengan 
keraguan, kesusahan membawa keringanan, kemudaratan 
dihilangkan, adat sebagai sumber hukum. 


Kaedah Pertama: “Sesuatu Perkara Berdasarkan Kepada 
Niat” 

Kaedah ini bermaksud semua amalan mukallaf sama ada berbentuk 
perkataan mahupun tindakan akan ditentukan hasil natijahnya dan 
hukumnya di sisi syarak berdasarkan kehendak, tujuan seseorang 
individu di sebalik perkataan dan tindakan tersebut(Al-Burnu, t.t). 
Menurut Al-Sayuti(1990), kaedah ini berasal daripada Hadith nabi 
SAW yang sahih dan terkenal, diriwayatkan oleh 6 Imam dan lain- 
lain lagi iaitu: 


Maksudnya: “Setiap amalan itu berdasarkan kepada niat” 


Selain itu kaedah ini juga timbul daripada Hadith-Hadith nabi SAW 
seperti: 


Maksudnya: “Tiada amalan bagi sesiapa yang tidak 
berniat” 


Maksudnya: “Niat orang beriman lebih baik daripada 
amalannya” 


Si 


Hadith “Tiada amalan bagi sesiapa yang tidak berniat” 
bermaksud sebagaimana yang dinyatakan oleh Ibnu Mas'ud bahawa 
tidak bermanfaat sesuatu ucapan, melainkan dengan disusuli dengan 
amalan, tidak bermanfaat sesuatu ucapan dan amalan melainkan 
dengan niat, tiada manfaat ucapan, amalan dan niat melainkan 
menepati Sunnah nabi SAW (Ibnu Rejab, 2001). Apa yang dapat 
difahami di sini ialah rancangan untuk melaksanakan sesuatu 
mestilah diterjemahkan dalam bentuk pelaksanaan rancangan 
tersebut dengan niat yang ikhlas kepada Allah SWT. Dan semua 
perancangan, tindakan dan niat ini mestilah tidak bercanggah 
dengan ajaran nabi SAW. 

Menurut Al-Dainuri (1998), Hadith “niat orang beriman lebih 
baik daripada amalannya” bermaksud Allah mengekalkan seseorang 
individu di dalam syurga disebabkan niatnya dan bukannya 
amalannya. Bahkan sesiapa berniat untuk melakukan kebaikan 
sekadar yang termampu dan tidak dapat menyempurnakannya, dia 
tetap diberikan pahala(Ibnu Taimiyyah, 1995). Maka yang penting 
ialah keazaman untuk melakukan sesuatu perkara dengan cara 
bersungguh-sungguh mengikut kemampuan. Gagal atau berjaya 
bukanlah persoalan yang penting, dan yang diambil kira ialah usaha 
dan ikhtiar yang telah dilakukan. Allah menilai daripada sudut usaha 
dan tindakan yang telah digerakkan. Hal ini bertepatan dengan 
firman Allah SWT dalam Surah Al-Taubah ayat 105: 


Maksudnya: “Dan lakukanlah amalan, maka Allah akan 
menilai amalan kamu” 


Menurut Al-Sabuni (1997), arahan Allah SWT ini berbentuk 
janji iaitu buatlah apa sahaja amalan yang kamu ingin lakukan, 
amalan tersebut tidak akan tersembunyi daripada pengetahuan Allah 
SWT. Amalan baik tersebut sudah semestinya akan diberikan 
balasan yang baik. 

Melalui kaedah ini, dari sudut kutipan dan agihan zakat, apa 
yang dapat diaplikasikan ialah: 


i. Institusi zakat mestilah mempunyai niat atau dalam istilah 
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moden hari ini ialah misi dan visi yang jelas berkaitan dengan 
kutipan dan agihan zakat. Sasaran jumlah kutipan dan agihan 
zakat perlulah ditetapkan sama ada secara tahunan mahupun 
bulanan. 

ii. Niat untuk menggandakan hasil kutipan zakat dan 
memperluaskan agihan zakat perlulah disusuli dengan pelan 
tindakan yang jelas dan mantap. 

iii. Jika setelah banyak usaha yang telah dilakukan semaksima dan 
sebaik mungkin, namun hasil kutipan dan agihan zakat masih 
lagi kurang memberangsangkan, maka ianya telah dikira sebagai 
kejayaan dan bukannya satu kegagalan. Ini adalah kerana 
kejayaan sepatutnya dikira daripada banyak usaha yang telah 
dilaksanakan. 

iv. Meniupkan semangat dan motivasi untuk bekerja dengan lebih 
gigih, kreatif dan inovatif di kalangan pekerja dan kakitangan 
institusi zakat dengan harapan semua perkara yang dilakukan 
mendapat keredhaan daripada Allah SWT. 


Kaedah Kedua: “Keyakinan Tidak Dapat Dihilangkan Dengan 
Keraguan” 

Maksud kaedah ini ialah sesuatu perkara yang telah diyakini tidak 
dapat dinafikan lagi tentangnya melainkan dengan wujudnya hujah 
dalil yang kuat, dan ianya tidak memadai dengan keraguan yang 
timbul tanpa asas. Hal ini adalah kerana syak lebih lemah 
berbanding keyakinan(Al-Burnu, 1996). Kaedah ini wujud 
disebabkan antara lain berdasarkan; pertama firman Allah SWT 
dalam Surah Yunus ayat 36: 


Maksudnya: “Dan mereka tidaklah mengikut sesuatu 
melainkan ianya berdasarkan sangkaan semata-mata. 
Sesungguhnya sangkaan mereka tidak membawa kepada 
mereka kebenaran. Sesungguhnya Allah maha mengetahui 
terhadap apa yang kamu lakukan” 


Ayat ini berkaitan dengan keyakinan dalam bab Aqidah yang 
perlu dibina di atas ilmu yang benar dan bukanlah hanya 
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berdasarkan sangkaan sahaja. Selain itu ayat ini juga menguatkan 
hadith Rasulullah SAW yang menyuruh orang Islam agar menjauhi 
sangkaan(Al-Jazairi, 2003). Sebagaimana dalam urusan penting 
seperti Aqidah perlu bersandarkan kepada ilmu yang meyakinkan, 
begitulah juga dalam perkara penting yang lain. Bahkan selain 
daripada ayat ini, terdapat 7 lagi ayat yang menggunakan istilah 
, di dalam Al-Quran. Apa yang difahami daripada semua ayat ini 
ialah mengikut dan memilih sesuatu perkara berdasarkan kepada 
sangkaan sahaja merupakan perkara yang tidak digalakkan bahkan 
ianya dilarang oleh Al-Quran. Hal ini adalah kerana sangkaan akan 
membawa kepada keraguan yang akhirnya akan menimbulkan 
masalah dalam kehidupan bermasyarakat. Antara Hadith yang 
menjadi hujah kewujudan kaedah ini ialah apa yang diriwayatkan 
oleh Muslim: 


Maksudnya: “Apabila seseorang di kalangan kamu syak 
dalam solatnya, tidak tahu berapa bilangan rakaatnya sama 
ada tiga atau empat, maka hendaklah dia tinggalkan 
syaknya dan memilih bilangan yang diyakini. ” 


Menurut Al-Nawawi (1997), hadis ini menunjukkan wajib 
hukumnya berpegang kepada perkara yang telah diyakini. 
Berdasarkan kepada kaedah ini, antara tindakan yang perlu 
dilakukan dalam usaha merancakkan aktiviti kutipan dan agihan 
zakat ialah: 

i. Institusi zakat perlu meyakinkan masyarakat bahawa proses 
kutipan dan agihan zakat berjalan dengan telus. Jumlah 
pemerolehan kutipan zakat dan agihannya perlu dihebahkan 
secara meluas kepada masyarakat pada setiap masa seperti mana 
yang berlaku sebagai contohnya pada pasaran saham. 

ii. Pengauditan jumlah kutipan dan agihan zakat sama ada secara 
dalaman mahupun daripada pihak pengaudit luar. Dan hasil 
pengauditan ini perlulah dimaklumkan kepada masyarakat 
awam supaya masyarakat sedar dan mengetahui akan ketelusan 
dan sikap integriti yang tinggi telah diterapkan dalam 
pengurusan hal ehwal kutipan dan agihan zakat. 
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iii. Mengelakkan sebarang persepsi buruk terhadap proses kutipan 
dan agihan zakat dengan menangkis segala bentuk fitnah dan 
persepsi jahat yang banyak dilemparkan kepada institusi zakat 
yang seolah-olahnya tidak begitu prihatin membela golongan 
yang memerlukan dalam bentuk penjelasan yang tuntas dan 
berkesan. Segala tohmahan perlu dijawab dengan mengeluarkan 
kenyataan rasmi dalam tempoh yang segara bagi mengelakkan 
sebarang bentuk manipulasi dan provokasi. 

iv. Mengaktifkan semua bentuk media sosial milik institusi zakat 
untuk melaporkan sebarang bentuk aktiviti kutipan dan agihan 
zakat yang berlaku. Ini merupakan suatu keperluan bahkan tidak 
keterlaluan boleh dikatakan sebagai kewajipan mengikut trend 
semasa dunia pada hari ini. Media sosial di alam maya yang 
menjadi tempat tumpuan masyarakat perlu dimanfaatkan 
dengan sebaik-baiknya untuk memaklumkan gerak kerja yang 
telah dilakukan oleh institusi zakat dalam meningkat hasil 
kutipan dan memperluaskan skop agihan zakat. 


Kaedah Ketiga: “Kesusahan Membawa Keringanan” 

Menurut Al-Zuhaili (2006), kaedah ini bermaksud segala kesusahan 
membawa keringanan kerana ianya membebankan semua mukallaf. 
Kesusahan telah diangkat oleh syarak dengan bukti nas-nas dan 
telah dihalang berlaku ke atas mukallaf. Antara elemen penting yang 
menjadi intipati berkaitan dengan kaedah ini ialah, hajat keperluan, 
keringanan, memudahkan, dan perluasan (Uthman Shibir, 2007). 
Selain daripada itu, kaedah ini merupakan asas yang besar dalam 
ajaran Islam, dan kebanyakkan keringanan diberikan disebabkan 
kaedah ini, yang menjadi tunjang kepada pembinaan hukum-hakam 
Fiqh Islam. Terdapat banyak dalil yang menunjukkan keutuhan 
kaedah ini(Al-Nadwi, 1994). Antara dalil-dalilnya ialah firman 
Allah SWT dalam Surah Al-Baqarah ayat 185: 


Maksudnya: “Allah menginginkan keringanan kepada 
kamu, dan tidak menginginkan kesusahan kepada kamu” 


55 


Menurut Al-Qurtubi (1964), walaupun ayat ini berkaitan dengan 
puasa secara khususnya tetapi ianya juga secara umumnya 
merangkumi kesemua urusan agama. Bahkan Rasulullah SAW juga 
telah bersabda dalam Hadith yang diriwayatkan oleh Bukhari: 


Maksudnya: “Permudahkanlah dan janganlah persulitkan, 
berikan khabar gembira, dan jangan menyebabkan manusia 
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lari menjauhkan diri 


Menurut Al-Qari (2002), permudahkanlah bermaksud juga 
mengutip zakat daripada orang ramai dengan cara lemah lembut, 
janganlah persulitkan bermaksud menyusahkan orang ramai dengan 
mengutip zakat dengan jumlah yang lebih daripada jumlah sebenar. 
Berikan khabar gembira dengan ganjaran pahala atas amalan 
kebaikan yang diberikan. Jangan menyebabkan manusia lari 
menjauhkan diri dengan menakutkan mereka dengan ancaman keras 
sehingga mereka berputus asa daripada rahmat Allah SWT. 

Maka berikut merupakan tindakan yang boleh dilakukan dalam 
urusan kutipan dan agihan zakat atas asas kaedah ini iaitu: 


i.. Mempermudahkan segala bentuk urusan kutipan zakat 
bersesuaian dengan keadaan lapisan ahli masyarakat pada semua 
tempat dan peringkat. Sebagai contoh, pegawai institusi zakat 
bergerak menuju ke rumah mereka yang ingin membayar zakat 
jika sekiranya mereka berkeuzuran untuk datang ke pejabat 
institusi zakat. Selain daripada itu, kaunter pembayaran dan 
agihan zakat perlu dibuka setiap hari di semua tempat yang 
menjadi tumpuan kunjungan orang ramai seperti masjid, surau, 
pusat membeli belah, taman rekreasi, dan lain-lain lagi. 

ii. Mempermudahkan juga segala bentuk urusan agihan zakat tanpa 
sebarang bentuk karenah birokrasi yang menyusahkan asnaf 
yang layak mendapatkan wang zakat. Ini dapat dilakukan 
melalui sistem permohonan secara atas talian dan 
memperbanyakkan lagi kakitangan sokongan institusi zakat 
yang turun ke lapangan untuk menyelidik, mencari golongan 
asnaf yang memerlukan bantuan. Apa yang penting melalui 
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kaedah ini, orang yang dalam keadaan susah, mudah untuk 
diberikan bantuan zakat tanpa sebarang perasaan seperti 
disisihkan oleh institusi zakat. 

iii. Membina aplikasi mudah alih di google store bagi android, dan 
play store bagi Iphone untuk urusan pembayaran zakat dan juga 
permohonan untuk mendapatkan bantuan zakat. Hal ini adalah 
kerana sebagaimana yang diketahui pada zaman sekarang, 
manusia sentiasa ke mana-mana bersama dengan telefon pintar 
masing-masing. Dengan wujudnya aplikasi ini dapat 
memudahkan urusan masyarakat untuk membuat pembayaran 
zakat dan juga memohon bantuan zakat. Bahkan aplikasi 
tersebut, perlulah dilengkapkan dengan maklumat-maklumat 
berkaitan dengan hukum-hakam zakat secara ringkas tetapi 
padat. Ini secara tidak langsung dapat menggalakkan dan 
menyedarkan masyarakat akan kepentingan untuk membayar 
zakat. Apabila perkara ini dilakukan, kutipan dan agihan zakat 
dapat dipertingkatkan. 

iv. Menjadikan institusi zakat sebagai agensi pengutip dan 
pengagih zakat yang mudah didekati oleh rakyat kebanyakan 
dengan pendekatan mesra, santun, dan lemah lembut sesuai 
dengan psikologi dan pemikiran lapisan masyarakat. Institusi 
zakat perlu dikenali sebagai badan yang sentiasa diingati di 
dalam hati dan namanya sentiasa meniti di bibir rakyat negara 
ini. Jika ini berlaku, maka urusan kutipan dan agihan zakat akan 
berjalan dengan jayanya. 


Kaedah Keempat: “Kemudaratan Dihilangkan” 

Pengertian kaedah ini ialah wajib dihilangkan kemudaratan kerana 
kemudaratan merupakan satu bentuk kezaliman dan perkara yang 
diharamkan oleh syarak. Kemudaratan juga adalah perkara yang 
perlu dicegah agar ianya tidak terjadi dan wajib dihapuskan apabila 
terjadinya kemudaratan tersebut. Oleh kerana kemudaratan adalah 
satu bentuk kezaliman, dan perkara yang diharamkan oleh syarak, 
maka ianya juga dikategorikan sebagai kemungkaran. Sebagai 
Muslim, kita diwajibkan mencegah dan menghapuskan 
kemungkaran sebagaimana yang telah dinyatakan daripada nas-nas 
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Al-Quran dan Sunnah nabi SAW(Abdul Karim Zaidan, 2001). 
Terdapat 74 tempat di dalam Al-Quran yang membahaskan tentang 
kemudaratan(Ahmad Muwafi, 1997). Manakala antara contoh 
Hadith dalam persoalan ini ialah apa yang diriwayatkan oleh 
Tirmizi: 


Maksudnya: “Sesiapa yang memberikan kemudaratan, 
maka Allah memudaratkannya dan sesiapa yang 
menyusahkan, maka Allah akan menyusahkannya ” 


Maksudnya: “Dilaknat sesiapa yang memudaratkan orang 
beriman atau merancang untuk memberikan kemudaratan 


tersebut.” 


Menurut Al-Mubarakfuri (t.t), perbezaan antara kemudaratan 


dan kesusahan dalam hadis pertama ialah kemudaratan dengan 
maksud kehilangan harta benda, manakala kesusahan pula dengan 
maksud kesakitan pada tubuh badan. Dan dilaknat pada hadis kedua 
ialah dengan maksud dijauhkan daripada mendapat rahmat Allah 
SWT. Maka jelas menunjukkan di sini bahawa kemudaratan 
sememangnya perlu dihapuskan kerana jika ianya dibiarkan akan 
mengundang balasan dan laknat yang berat daripada Allah SWT. 


Antara perkara yang perlu dilakukan melalui kaedah ini bagi 


urusan kutipan dan agihan zakat ialah: 


i. 


ii. 


Memilih pandangan ulama yang membolehkan pembayaran 
zakat dilakukan selepas cukup nisab walaupun belum sampai 
haul setahun qamariah dengan menyeru kepada golongan kaya 
membayar zakat dengan kadar yang segera. Ini bagi 
menambahkan jumlah kutipan zakat dalam keadaan yang 
terdesak seperti selepas bencana alam banjir, tanah runtuh, dan 
begitu juga dengan apa yang dialami oleh dunia sekarang 
apabila penularan wabak Covid 19 melanda ramai yang telah 
kehilangan pekerjaan dan mata pencarian. 

Bertindak pantas dan segera untuk menghilangkan kemudaratan 
dengan mengagihkan bantuan berbentuk wang, dan barang 
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keperluan asas kepada orang ramai yang memerlukan 
terutamanya dalam keadaan yang sangat kritikal seperti yang 
dinyatakan di atas. Ini termasuklah bantuan kelengkapan 
persekolahan, alat bantuan pembelajaran kepada pelajar-pelajar 
sekolah mahupun universiti. 

iii. Berganding bahu dengan pihak lain seperti media massa, bank, 
agensi korporat yang lain dalam usaha menggalakkan 
pembayaran zakat secara segera dan dilakukan secara langsung 
kepada institusi zakat serta bukannya secara terus kepada asnaf. 
Hal ini bagi memperkemaskan dan memastikan sistem 
pengurusan kutipan dan agihan zakat berjalan secara teratur dan 
tersusun. 

iv. Memberikan bantuan dalam bentuk jangka masa pendek, dan 
juga untuk jangka masa panjang bagi memastikan kemudaratan 
sama ada dalam bentuk material, fizikal, mahupun mental yang 
dihadapi oleh golongan asnaf dapat dihilangkan. Pemantauan 
dan kemas kini terhadap keadaan semasa asnaf perlu dilakukan 
secara berkala dan berterusan. 


Kaedah Kelima: “Adat Sebagai Sumber Hukum” 

Makna kaedah ini ialah adat dijadikan hukum untuk mengukuhkan 
pensabitan hukum syarak atau adat diiktiraf sebagai sumber hukum 
dalam perkara-perkara yang melibatkan urusan sesama manusia. 
Maka hukum tersebut akan ditentukan mengikut neraca adat jika 
sekiranya tiada nas syarak yang bercanggah dengan adat 
tersebut(Al-Sadlan, 1996). Antara ayat Al-Quran yang menjadi 
sandaran kepada kaedah ini ialah ayat 199 Surah Al-A'raf: 


Maksudnya: “Ambillah apa yang mudah untuk kamu, dan 
serulah dengan perkara yang baik, dan berpalinglah 
daripada mereka yang tidak mengetahui” 


Menurut Al-Baidhawi (1997),perkataan Sy! di dalam ayat ini 
bermaksud perbuatan baik yang diketahui oleh manusia. Manakala 
menurut Al-Syaukani (1993), ianya bermaksud setiap perbuatan 
baik yang diterima oleh akal dan memberikan ketenangan kepada 
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jiwa. Antara Hadith nabi SAW mengenai perkara ini yang 
diriwayatkan Abu Daud ialah: 


Maksudnya: “Berat mengikut berat penduduk Mekah, 
sukatan timbangan mengikut penduduk Madinah”. 


Hal ini adalah kerana penduduk Madinah terlibat dalam 
pertanian, manakala penduduk Mekah terlibat dengan perniagaan. 
Apa yang dimaksudkan di sini ialah, sesuatu yang ingin ditentukan 
oleh syarak seperti jumlah nisab zakat, kadar diyat, zakat fitrah, 
kafarah semua ini ditentukan mengikut adat (Al-Dusari, 2002). 

Daripada kaedah ini, dalam urusan kutipan dan agihan zakat 
yang boleh diamalkan ialah: 


i.. Membuat pentafsiran semula kepada maksud asnaf berdasarkan 
suasana dan realiti semasa bersandarkan kepada ruh adat yang 
boleh berubah mengikut peredaran zaman dan keadaan. Ini 
termasuklah menyemak semula tentang pemahaman tentang 
asnaf mualaf, gharimin (mereka yang berhutang), Riqab 
(hamba), Fi sabilillah (Jalan Allah), Ibnu Sabil (mereka yang 
bermusafir). 

ii. Membuat semakan semula terhadap mekanisme penentuan 
nisab zakat harta dan zakat fitrah dan membuat penyelarasan 
perkara tersebut bagi semua negeri di Malaysia. 

iii. Memperkenalkan sistem kutipan dan agihan zakat yang sesuai 
dengan budaya dan uruf setempat di Malaysia dengan 
mengambil kira soal kemajmukan masyarakat yang terdiri 
daripada pelbagai kaum dan bangsa. Ini termasuklah membuat 
kajian dengan lebih mendalam berkaitan dengan slogan zakat 
merentasi kaum dan agama sebagai usaha menjenamakan 
semula proses kutipan dan agihan zakat kepada rakyat Malaysia 
dalam dimensi yang baru. Menurut Al-Qaradawi (1973), jika 
zakat yang dibayar orang Islam harus diberikan kepada bukan 
Islam, maka tidak dilarang mengambil zakat daripada orang 
bukan Islam yang kaya untuk diberikan kepada golongan faqir 
di kalangan mereka. Dalam isu agihan zakat kepada orang bukan 
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Islam pula, terdapat perselisihan di kalangan ulama kepada dua 
golongan yang mengharamkan dan juga mengharuskan (Al- 
Umrani, 2000). 

iv. Mengenakan zakat terhadap harta dan mata wang baru seperti 
bitcoin kerana ini merupakan adat dan budaya baru dalam 
transaksi mata wang. 


PENUTUP 

Berdasarkan kepada apa yang telah diperkatakan, jelas bahawa 
Qawaid Fiqhiyyah dapat diaplikasikan dalam urusan kutipan dan 
agihan zakat secara ringkasnya seperti berikut: 


i. Institusi zakat perlu mempunyai misi dan visi serta pelan 
perancangan strategik yang jelas dalam urusan kutipan dan 
agihan zakat. 

1i. Institusi zakat perlu memberikan keyakinan kepada masyarakat 
akan peranan besar yang telah dimainkan oleh mereka dalam 
mengutip dan mengagihkan zakat perlu diperhebatkan. 

iii. Institusi zakat perlu mempermudahkan urusan pembayaran dan 
pengagihan zakat seiring dengan perkembangan teknologi 
semasa yang sentiasa terkehadapan dan pantas berubah. 

iv. Institusi zakat perlu bertindak cepat dalam sebarang usaha 
menangani kemudaratan yang dihadapi asnaf. 

v. Institusi zakat perlu peka dan menyesuaikan organisasi dengan 
perubahan adat dan budaya baru yang berada dalam persekitaran 
masyarakat. 
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ABSTRAK 
Zakat merupakan instrumen agihan kekayaan antara golongan 
miskin dan kaya. Maklum bahawa, zakat mempunyai penerima yang 
telahpun disyariatkan secara jelas dalam nas syarak. Namun begitu, 
timbul persoalan berkait asnaf muallafah qulubuhum kerana agihan 
zakat kepada asnaf ini telah diberhentikan pada zaman Saidina 
Umar RA. Menariknya, muncul cadangan agar diberikan zakat 
kepada bukan Islam di Malaysia melalui asnaf muallafah 
qulubuhum bagi menaikkan imej Islam dan menyebarkan rahmat 
kepada golongan terbabit. Justeru, kajian yang dihasilkan ini 
bertujuan meneliti kedudukan asnaf muallafah qulubuhum dalam 
fekah Islam dan menilai hukum pemberian zakat kepada bukan 
Islam dari perspektif Malaysia. Kajian kualitatif ini telah dijalankan 
melalui metodologi data kepustakaan dan kemudiannya dibuat 
analisis kandungan menggunakan pendekatan induktif, deduktif dan 
kompratif. Kajian menyimpulkan bahawa, tidak wujud “illah istijlab 
dan ta'lif dalam pemberian zakat kepada bukan Islam melalui asnaf 
muallafah qulubuhum dalam konteks Malaysia. Daripada 
pendekatan tahqiq al-manat yang dipraktikkan juga, kajian 
menyimpulkan bahawa pemberian zakat kepada bukan Islam yang 
bertujuan memelihara agama di peringkat al-tahsiniyyat akan 
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menafikan maslahah yang lebih utama iaitu al-hajiyyat dalam usaha 
memelihara ekonomi umat Islam yang lebih ramai. 


Kata Kunci: zakat, asnaf, muallafah qulubuhum, tahqiq al-manat, 
maslahah 


Pendahuluan 

Zakat merupakan satu instrumen agihan kekayaan antara dua 
golongan iaitu kaya dan miskin. Bermakna, zakat merupakan salah 
satu instrumen yang disyariatkan bagi menyeimbangkan sosio- 
ekonomi dalam kalangan umat Islam. Bagi merealisasikan maksud 
tersebut, syariat telah memperuntukkan secara jelas penerima zakat 
yang terdiri daripada lapan golongan asnaf. Firman Allah SWT: 


Terjemahan: “Sesungguhnya sedekah-sedekah (zakat) itu 
hanyalah untuk orang-orang fakir, dan orang-orang miskin, 
dan amil-amil yang mengurusnya, dan orang-orang muallaf 
yang dijinakkan hatinya, dan untuk hamba-hamba yang 
hendak memerdekakan dirinya, dan orang-orang yang 
berhutang, dan untuk (dibelanjakan pada) jalan Allah, dan 
orang-orang musafir (yang keputusan) dalam perjalanan. 
(Ketetapan hukum yang demikian itu ialah) sebagai satu 
ketetapan (yang datangnya) dari Allah. Dan (ingatlah) 
Allah Maha Mengetahui, lagi Maha Bijaksana.” (al- 
Tawbah:60) 


Daripada ayat tersebut, jelas bahawa asnaf zakat telah 
ditentukan dalam Syariah Islam. Jika dibandingkan dengan 
beberapa instrumen lain seperti hibah, wasiat dan sedekah, dapat 
dirumuskan bahawa zakat merupakan medium agihan kekayaan 
yang telah ditentukan penerimanya daripada kalangan fakir, miskin, 
amil, muallaf, hamba, penghutang, fisabillah dan ibn sabil (Pusat 
Pungutan Zakat Wilayah Persekutuan, 2021). 

Sungguhpun asnaf zakat yang terdiri daripada lapan golongan 
telah ditentukan secara jelas melalui nas, namun sejarah hukum 
Islam telah memperlihatkan asnaf muallafah qulubuhum tidak 
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diberikan hak zakat sewaktu zaman pemerintahan Saidina Umar RA 
(al-Qaradawi, 2008). Hal ini berdasarkan ijtihad Saidina Umar RA 
yang menilai tiadanya keperluan pemberian kepada golongan ini 
disebabkan Islam telah mencapai kekuatan yang tersendiri di waktu 
itu. Dari aspek usul fekah, hukum pemberian zakat kepada asnaf ini 
diberhentikan (tawaquf) kerana tiada “illah hukum iaitu al-itijlab 
(menarik minat) orang kafir terhadap Islam (al-Buti, 1973). Ini 
bermaksud, asnaf muallafah qulubuhum tidak dinasakh hukumnya 
berdasarkan peruntukan nas syarak. Namun begitu, 
perlaksanaannya bergantung kepada “illah hukum sebagaimana 
disebutkan dalam kaedah al-hukm yaduru ma'a 'illatihi wujudan wa 
'adaman (al-Zuhayli, 1999). Dalam erti kata lain, hukum pemberian 
kepada asnaf ini memerlukan fiqh al-tanzil yang bermaksud 
penerapan hukum yang dinaskan berdasarkan realiti semasa. Proses 
ini pada hakikatnya lebih dikenali sebagai tahqiq al-manat (Ibn 
Bayyah, 2021) dengan mengambilkira realiti. 

Menariknya, isu pemberian zakat kepada asnaf ini mula 
dibincangkan kembali di Malaysia selepas wujudnya cadangan 
pemberian zakat kepada bukan Islam (Adam Abu B., 2019). 
Cadangan tersebut bagaimanapun mendapat respon yang berbeza di 
mana secara umumnya ada yang menerima dan ada yang menolak. 
Antara hujah golongan yang menyambut baik cadangan tersebut 
ialah bagi menonjolkan sifat rahmah agama, strategi dakwah Islam 
melalui agihan zakat (Mohd Asri Z. A, 2019) dan memenuhi 
keperluan golongan fakir dan miskin bukan muslim (Amir Anuar, 
2019). Sebaliknya, golongan yang tidak menerima idea tersebut 
dilihat cuba mempersoalkan takrifan sebenar muallafah qulubuhum 
yang merujuk kepada golongan saudara baru Islam (Normawati 
Adnan, 2019; Harakahdaily, 2019). Dalam erti kata lain, golongan 
kedua dalam isu ini berpendapat tiada pemberian zakat kepada 
golongan kafir. 

Pertembungan tersebut hakikatnya telah membangkitkan 
beberapa persoalan asas tentang hukum pemberian zakat kepada 
asnaf muallafah qulubuhum. Antaranya melibatkan konsep asas 
asnaf ini menurut nas syarak, pandangan fuqaha tentang pemberian 
zakat kepada bukan muslim dan kesesuaian pemberian zakat dalam 
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asnaf ini kepada bukan muslim dalam konteks Malaysia. Apapun 
persoalan yang timbul, perlu ditegaskan bahawa pemberian zakat 
kepada golongan asnaf ini memiliki tafsiran berbeza dalam kalangan 
fuqaha. Namun begitu, perkara yang jelas ialah pemberian zakat 
kepada golongan ini ke arah mewujudkan jaminan kepada kaum 
muslimin dalam pemerintahan Islam yang amat dijaga melalui 
maqsad hifz al-din. 

Lantaran itu, isu ini perlu diperhalusi secara akademik melalui 
kerangka perbincangan usul fekah lebih-lebih lagi untuk menilai 
kesesuaian pemberian zakat kepada asnaf muallaf qulubuhum 
dengan tafsiran golongan bukan Islam dalam realiti Malaysia. 
Justeru, selain melihat perbahasan sarjana Islam dalam bab ini, 
ijtihad tahqiq al-manat akan diterapkan untuk menilai persoalan 
yang timbul. Konsep ini perlu diaplikasikan bagi merungkai 
kewujudan “illah hukum dalam realiti Malaysia. Adalah diyakini 
bahawa, pendekatan sebegini mampu memelihara maqasid al- 
shari'ah sebagaimana yang ditetapkan oleh khitab syarak dalam bab 
zakat. 


KEDUDUKAN NON-MUSLIM DI MALAYSIA MENURUT 
PERSPEKTIF SYARIAH 
Sebelum membahaskan ijtihad tahqiq al-manat dalam isu zakat 
kepada asnaf muallafah qulubuhum, adalah penting untuk 
didedahkan serba ringkas status negara Malaysia dan masyarakat 
bukan Islam di negara ini, komposisi penduduk muslim dan bukan 
muslim serta implikasinya kepada kedaulatan dan kekuatan Islam. 
Menyentuh status negara Malaysia, ia menjadi perdebatan hangat 
dalam kalangan sarjana Islam, pengamal perundangan serta ahli 
akademik. Keadaan tersebut timbul akibat kaburnya negara ini 
daripada pemilikan beberapa kriteria negara Islam. Dalam hal ini, 
secara asasnya negara dapat dikelaskan mengikut pembahagian 
negara Islam, negara kafir yang berdamai dengan Islam dan negara 
kafir yang memerangi Islam (Zakaria Stapa, t.t) sebagaimana yang 
terdapat dalam wacana fekah silam. 

Namun begitu, pengkelasan negara Islam boleh diberikan ke atas 
sesebuah negara berdasarkan kriteria tertentu. Dari perspektif 
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semasa, pengkaji seperti Mohd Izhar dan Alias Arif (2010) 
menggariskan 5 ciri untuk membenarkan sesebuah negara diiktiraf 
sebagai negara Islam: 


i.. Penduduknya terdiri daripada majoriti Islam 

ii. Pemerintah tertinggi negara diketuai oleh golongan yang 
beragama Islam 

iii. Pentadbiran negara secara keseluruhannya didominasi oleh 
umat Islam 

iv. Masyarakat muslim dapat melaksanakan syariat Islam secara 
bebas dan aman tanpa sebarang gangguan 

v. Masyarakat muslim dapat mengecapi keamanan dalam 
kehidupan harian di negara tersebut. 


Berdasarkan 5 kriteria yang dinyatakan, maka boleh dirumuskan 
bahawa Malaysia merupakan sebuah negara Islam. Realiti ini dapat 
diperkukuhkan melalui takrifan negara Islam yang disebutkan oleh 
al-Buti (1993) iaitu satu kawasan yang dikuasai oleh kaum muslimin 
yang membolehkan mereka menzahirkan syiar agama Islam samada 
dikuasai secara peperangan mahupun dengan jalan damai. Di 
Malaysia, syariat Islam telah diangkat sebagai agama persekutuan 
seperti mana yang terkandung dalam perkara 3 (Perlembagaan 
Persekutuan, 2006): 


Perkara 3. Agama Bagi Persekutuan 

Islam ialah agama bagi Persekutuan; tetapi agama-agama 
lain boleh diamalkan dengan aman dan damai di mana- 
mana Bahagian Persekutuan. 


Daripada peruntukan perkara 3 tersebut, dapat dirumuskan 
bahawa Malaysia memenuhi kriteria seperti yang disebutkan (Mohd 
Izhar Ariff et.al, 2012) secara bertulis dalam perlembagaan. Selain 
itu, beberapa dasar pentadbiran menjelaskan lagi status negara 
Malaysia sebagai negara Islam. Melalui beberapa polisi seperti 
Dasar Penerapan Nilai-nilai Islam (1985), Dasar Penerapan Nilai- 
nilai Islam siri kedua dengan tagline Islam Hadhari, program J-QAF 
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dan penubuhan Bank Islam Malaysia Berhad (Zakari Stapa, t.t) 
menguatkan lagi status negara Malaysia sebagai negara Islam. 

Sungguhpun begitu, tidak dapat dinafikan persoalan yang bakal 
dibangkitkan tentang perlaksanaan undang-undang jenayah Islam 
yang merupakan satu juzuk daripada syiar Islam. Kelompangan 
tersebut telah menyebabkan Malaysia dianggap negara sekular oleh 
sebahagian pihak (Mohd Hishamudin, 2020). Menjelaskan 
kekeliruan ini, kebebasan melaksanakan syariat Islam dan 
perlaksanaan syariat Islam secara menyeluruh adalah dua perkara 
yang berbeza. Ini bermaksud, sekalipun undang-undang syariat 
tidak dilaksanakan secara menyeluruh, ianya tidak merubah status 
sesebuah negara Islam. Dalam hal ini, al-Buti (1993) menegaskan 
bahawa mempraktikkan syariah Islam bukanlah syarat asas 
sesebuah negara Islam, bahkan perlaksanaannya merupakan 
sebahagian hak negara tersebut. Ironinya, jika perlaksanaan undang- 
undang syariah secara menyeluruh dijadikan sebagai satu prasyarat 
negara Islam, sudah tentu tiada negara Islam dalam realiti dunia kini. 

Dari segi komposisi penduduk, Malaysia didiami oleh pelbagai 
kaum iaitu Melayu yang sinonim dengan agama Islam sebanyak 
69.196 diikuti dengan kaum sebanyak Cina 2396, kaum India 2.0190 
dan lain-lain 1.096. Daripada fakta ini, dapat diperhatikan bahawa 
hampir 3096 penduduk di Malaysia adalah bukan beragama Islam. 
Sekalipun, majoriti masyarakat di negara ini adalah muslim, namun 
hak masyarakat bukan muslim tidak boleh diabaikan sama sekali. 
Oleh kerana itu, kehidupan bermasyarakat antara muslim dan bukan 
muslim perlu dibina demi mencapai kemakmuran dan kesejahteraan 
kehidupan bernegara. Hakikatnya, hal ini telah disentuh dalam 
wacana yang pelbagai bertemakan fiqh al-ta'ayush antaranya 
Od'idah al- Afaq al-Taayush al-Hadari fi Daw' Surah al-Maidah 
(Muhammad “Umar, 2006), al-Taayush al-Silmi inda Sayyid Qutb 
A Tafsirihi Zilal al-Qur'an (Musa, 2009) dan al-Ta 'ayush ma'a al- 
Akhar fi Daw' al-Sirah al-Nabawiyyah: al-Asas wa al-Maqasid 
(Jumu'ah, 2018) di mana semua wacana ini menjelaskan tentang 
peruntukan syariah samada meliputi prinsip dan hak-hak yang perlu 
diberi perhatian dalam negara masyarakat berbilang agama. 
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Secara ringkasnya, syariah memperuntukkan beberapa hak 
kepada golongan bukan muslim dalam sesebuah negara Islam. 
Dalam hal ini, al-Qaradawi (1992) menggariskan 7 hak utama yang 
diperuntukkan syariah kepada golongan ini dalam realiti negara 
Islam: 


i. Penjagaan daripada diceroboh secara luaran mahupun dalaman 
ii. Penjagaan darah dan tubuh badan 

iii. Penjagaan harta benda 

iv. Penjagaan maruah diri 

v. Kebebasan beragama 

vi. Kebebasan bekerja dan mencari pendapatan 

vii. Diberikan ruang untuk menjawat jawatan di peringkat negara 


Daripada 7 hak yang digariskan oleh al-Qaradawi, dapat 
dirumuskan bahawa Islam mempunyai prinsip yang jelas dalam 
menangani kehidupan masyarakat majmuk. Hak-hak tersebut secara 
tidak langsung telah menonjolkan sifat tasamuh syariat Islam 
kepada bukan Islam dalam keadaan yang berprinsip. 

Berbalik kepada isu pemberian zakat kepada bukan Islam 
melalui asnaf muallafah qulubuhum di negara ini, adalah diyakini 
bahawa beberapa intipati perbincangan ini mampu memberi 
tasawwur dalam permasalahan berbangkit. Jika dinilai secara 
ringkas, manat pemberian zakat atas asnaf ini diberhentikan pada 
zaman Saidina Umar RA kerana kekuatan Islam pada ketika itu 
dapat diterjemahkan melalui bilangan umat Islam yang ramai. 
Mafhumnya, dalam realiti Malaysia seolah-olah memberi implikasi 
yang sama. Namun begitu, hipotesis ini perlu dibuktikan melalui 
perincian analisis yang diketengahkan. 


IJTIHAD TAHQIQ AL-MANAT 

Menurut al-Jurjani (1983), al-tahqiq merupakan penyabitan sesuatu 
permasalahan dengan dalil. Manakala al-manat adalah kata terbitan 
bagi tempat iaitu tempat pergantungan (al-Qazwini, 1979). Justeru, 
tahqiq al-manat dari segi bahasanya ialah penyabitan sesuatu tempat 
pergantungan bagi sesuatu hukum (Humadi, t.t). Sementara dari segi 
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istilah, tahqiq al-manat merupakan salah satu cara bagi menentukan 
kewujudan “illah hukum dalam perkara yang bersifat juz'i 
berdasarkan illah hukum yang dikenal pasti. Definisi yang sama 
turut diberikan oleh al-Amidi (2003) iaitu: 


Terjemahan: “Suatu penelitian untuk mengetahui 
kewujudan “illah pada sesuatu setelah mengetahuinya 
(illah) sama ada diketahui daripada nas, ijma ' ataupun 
istinbat”. 


Sementara menurut Ibn Qudamah (2016), tahqiq al-manat ialah 
proses penentuan makna kulli dalam isu-isu yang bersifat cabang 


Guz'i). 


Terjemahan: “Kaedah yang bersifat kulliyyah dan 
disepakati ke atasnya, atau perkara diperoleh daripada nas, 
kemudian mujtahid berijtihad untuk menetapkannya kepada 
perkara furu ”. 


Hampir dengan takrifan Ibn Qudamah ialah takrifan yang 
disebutkan oleh al-Tufi (1987) iaitu kaedah kulliyyah dalam perkara 
yang dinaskan oleh syarak yang dianggap sebagai asal di mana 
proses tahqiq al-manat mengenalpasti kewujudan elemen tersebut 
dalam perkara yang bersifat furu “ yang tidak disebutkan hukumnya 
oleh syarak. Sebagai contoh, Allah SWT memerintahkan untuk 
mengambil saksi adil (perkara yang dinaskan), kemudian mujtahid 
berijtihad dalam menetapkan elemen-elemen yang memenuhi 
makna saksi adil tersebut. Ijtihad dengan cara ini disepakati 
kebolehannya seperti yang disebut oleh ramai ulama dan di 
antaranya ialah Ibn Taymiyyah (1995). 

Ijtihad tahqiq al-manat mempunyai peranan yang sangat 
signifikan dalam hukum Islam semasa. Hal ini kerana, terdapat kes- 
kes baru yang timbul hasil muamalat manusia yang tidak dinaskan. 
Namun begitu, sebahagian kes-kes tersebut adalah mirip hukum 
yang dinaskan. Lantaran itu, peranan tahqiq al-manat diperlukan 
bagi menentukan hukum kes baharu ini. Sebagai contoh, 
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mengenalpasti “illah kecurian yang perlu dijatuhkan hukuman 
berdasarkan nas syarak daripada al-Quran mahupun al-Sunnah 
dalam isu yang mirip. Dalam hal ini, jenayah ke atas harta seseorang 
boleh dikenakan hukuman syarak yang berat iaitu hukuman hudud. 
Hudud bagi jenayah mencuri akan dipotong tangannya pada curian 
pertama yang dilakukan (al-Khin, al-Bugha & al-Sirbaji, 2005). 
Namun, terdapat beberapa jenis curian sama ada curian secara jelas 
ataupun yang samar. Begitu juga barang curian sama ada sudah 
disimpan atau harta yang terbiar dan pelbagai jenis yang lain. Hal 
ini perlu dipastikan terlebih dahulu sebelum hukuman dijalankan. 
Sesuatu hukuman hudud di dalam syarak tidak akan dijalankan 
melainkan setelah dikenal pasti secara jelas bahawa “curian atau al- 
sariqah” itu benar-benar berlaku. 

Antara contoh pemakaian ijtihad tahqiq al-manat pada 
permasalahan ini adalah pada penentuan hukuman ke atas pencuri 
yang mengambil harta daripada mayat seperti kain kafan yang 
disebut dengan istilah “al-nabbashk”. Usaha penelitian mujtahid bagi 
menetapkan “al-nabbash” dengan makna “curian atau al-sariqah” 
sehingga hukuman hudud boleh dikenakan ke atasnya merupakan 
proses ijtihad tahqiq al-manat. 


Pertama: Takrif al-Sariqah 

Menurut bahasa, al-sariqah merupakan kata terbitan bagi saraqa 
iaitu mengambil sesuatu yang bukan miliknya daripada penjagaan 
seseorang secara senyap (Ibn Manzur, 1993). Manakala secara 
istilah fiqh ia ditakrifkan sebagai perbuatan mukallaf yang 
mengambil barang bukan miliknya secara sembunyi atau rahsia 
daripada tempat yang dijaga dengan kadar barang curian bersamaan 
10 dirham (*Abd Mun'im, 1999). 


Kedua: Takrif al-Nabbash 

Perkataan al-nabbash merupakan kata nama pelaku bagi perbuatan 
nabasha iaitu mengeluarkan sesuatu barang yang ditanam (Ibn 
Manzur, 1993). Di dalam takrifan fiqh al-nabbash merujuk kepada 
orang yang mencuri kain kafan bagi mayat yang ditanam ('Abd 
Mun'im, 1999). 
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Ketiga: Pandangan Fuqaha 

Ulama berbeza pandangan hukum bagi “al-nabbask” sama ada 
dikenakan hukuman hudud iaitu potong tangan ataupun hanya 
dikenakan hukuman ta'zir daripada pemerintah. Punca perbezaan 
bagi masalah ini adalah pada mengatakan bahawa adakah “al- 
nabbash” merupakan afrad bagi istilah “al-sariqah” ataupun ia 
mempunyai definisi dan hakikat yang berbeza. Hal ini kerana, asal 
yang dinyatakan secara spesifik hukuman bagi hudud memotong 
tangan adalah pada “pencuri atau al-sariq” iaitu pada ayat al-Quran: 


“Dan orang lelaki yang mencuri dan orang perempuan yang 
mencuri maka (hukumnya) potonglah tangan mereka 
sebagai satu balasan dengan sebab apa yang mereka telah 
usahakan, (juga sebagai) suatu hukuman pencegah dari 
Allah. Dan (ingatlah) Allah Maha Kuasa, lagi Maha 
Bijaksana. "(Surah al-Maidah : 38) 


Namun, mujtahid berijtihad mengenai elemen-elemen yang 
menjadi hakikat bagi al-sariqah pada keumuman ayat ini. Di antara 
syarat bagi memenuhi sesuatu kecurian itu adalah harta yang dicuri 
berada pada tempat yang dijaga. Syarat yang diletakkan ini 
berdasarkan hadith nabi SAW yang berbunyi: 


“Tidak ada hukuman potong tangan pada buah yang masih 
tergantung dan yang terjaga di pagar pergunungan. Jika di 
tempat berlindungnya haiwan ternak atau tempat 
penumbukan padi, maka hukuman potong tangan berlaku 
sekiranya barang yang dicuri mencapai harga perisai.” 
(Hadis 22, Riwayat Malik bin Anas) 


Daripada syarat yang dibincangkan ini, wujud persoalan yang 
datang bagi masalah pencuri kain kafan atau “al-nabbash” iaitu 
adakah kubur boleh dianggap tempat perlindungan yang disebutkan 
oleh baginda SAW. 
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Dalam hal ini, ulama yang menetapkan hukuman “al-sariqah” 
pada pelaku “al-nabbash” menyifatkan tempat perlindungan yang 
disebut oleh baginda SAW adalah bersifat umum yang boleh 
merangkumi juga mengeluarkan sesuatu daripada kubur (Ibn Rushd, 
1989). Ini adalah menurut pandangan jumhur daripada mazhab al- 
Malikiyyah, al-Shafi'iyyah dan al-Hanabilah. Berbeza dengan 
pandangan mazhab al-Hanafiyyah yang mengatakan “al-nabbash” 
tidak boleh disamakan hukum dengan “al-sariqah” kerana 
wujudnya unsur shubhah (al-Sarakhsi, 1993). Maka hukuman hudud 
potong tangan tidak boleh diimplemenkan kerana hudud akan gugur 
dengan perkara shubhah. Punca perbezaan dua pandangan dalam 
masalah ini adalah pada proses tahqiq al-manat. Penetapan 
hukuman potong tangan adalah kerana mujtahid melihat bahawa 
manat bagi “al-sariqah” wujud juga pada “al-nabbask”. Sebaliknya 
bagi yang mengatakan tidak dikenakan hudud potong tangan adalah 
kerana mujtahid tidak melihat bahawa manat bagi “al-sariqah” 
wujud pada “al-nabbash”. 


ASNAF MUALLAFAH QULUBUHUM DALAM HUKUM 
ISLAM 

Perbincangan zakat kepada orang bukan Islam yang menjadi fokus 
perbincangan adalah berasaskan kategori al-muallaf qulubuhum 
(muallaf). Kategori muallaf ini merupakan salah satu asnaf zakat 
yang disebut secara jelas di dalam al-Quran. Namun begitu, 
persoalan timbul apakah yang dimaksudkan dengan golongan ini 
dan bagaimanakah kedudukan pemberian zakat kepada orang bukan 
Islam berpandukan konsep ini. Justeru, akan dibincangkan konsep 
muallaf menurut mazhab fiqh. 

Menurut mazhab al-Syafie, golongan muallaf dibahagikan 
kepada dua kategori iaitu orang Islam dan orang kafir. Bagi kategori 
orang kafir ini dibahagikan pula kepada dua keadaan iaitu zakat 
diberi dengan mengharap kebaikan daripada mereka dan zakat 
diberi kerana takut keburukan mereka. Rasulullah SAW didapati 
memberikan harta kepada Abu Sufyan bin Harb, Safwan bin 
Umayyah, “Uyaynah bin Hasn, al-Aqra' bin Habis, “Abbas bin 
Mirdas sebanyak 100 ekor unta setiap seorang. Baginda juga 
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memberi kepada “Alqamah bin “Ilathah harta rampasan peperangan 
Hunayn (al-Zuhayli, 1985). Namun persoalan yang tinggal adakah 
selepas kewafatan Baginda SAW zakat masih diserahkan kepada 
orang kafir, ia dibahagikan kepada dua pandangan; 


1. Zakat boleh diagihkan kepada orang kafir 

2. Zakat tidak boleh diagihkan kepada orang kafir kerana para 
khalifah selepas Rasulullah SAW tidak menyerahkan zakat 
kepada golongan tersebut (al-Syirazi, 1995). 


Bagi pandangan kedua tersebut, ianya disokong daripada 
kenyataan Umar RA bahawa zakat tidak akan diserahkan walau 
sedikit kepada orang kafir untuk mengharapkan keislaman mereka, 
justeru barangsiapa yang mahukan Islam hendaklah mereka 
memeluk agama Islam dan barangsiapa yang tidak mahukan Islam 
maka kekallah dalam kekufuran. Selain itu, tidak ada bukti bahawa 
para khalifah menyerahkan zakat kepada golongan kafir berikutan 
tiada satu hak pun untuk orang kafir dalam harta zakat bahkan 
didapati sebarang bayaran yang diserahkan kepada mereka oleh para 
khalifah adalah dari sumber maslahah umat (al-Syirazi, 1995). 

Di dalam al-Umm, Imam al-Syafie menjelaskan pemberian 
zakat kepada muallaf adalah kepada orang yang telah memeluk 
Islam bukan kepada orang musyrik yang hendak dilembutkan 
hatinya memeluk Islam, Beliau menyatakan (al-Syafi'i, 2001); 
“al-Muallaf Qulubuhum ialah orang yang telah memeluk Islam, 
tidak diberi zakat kepada orang musyrik yang dilembutkan hatinya 
memeluk Islam. Jika ada yang berkata bahawa Nabi SAW telah 
menyerahkan kepada sebahagian musyrik yang “muallaf” pada 
tahun peperangan Hunayn, maka pemberian tersebut adalah 
daripada harta al-fay' dan daripada harta peribadi Nabi SAW 
bukannya daripada harta zakat, dan harus baginya untuk memberi 
daripada harta miliknya. Sesungguhnya Allah SWT telah memberi 
kuasa kepada orang Islam atas harta orang musyrik, tidak 
sebaliknya iaitu tiada kuasa orang musyrik ke atas harta orang 
Islam...” 
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Menurut Mazhab Hanbali, harus hukumnya menyerahkan zakat 
kepada orang Islam dan juga orang musyrik atau orang kafir. Namun 
penyerahan kepada orang kafir tersebut atas dasar keperluan (al- 
hajah). Hal ini dapat dibuktikan pada zaman khulafa' al-rasyidin 
tidak menyerahkan zakat kepada golongan kafir kerana tiada 
keperluan tersebut (al-Buhuti, 2003). Dalam mazhab Hanafi 
menyatakan bahawa zakat golongan muallaf ini telah gugur 
berasaskan ijmak para sahabat pada zaman khalifah Abu Bakar RA 
(al-Humam, 2003). Bahkan didapati dalam beberapa penulisan fiqh 
dalam mazhab Hanafi tidak membincangkan konteks muallaf ini 
(Ibn Nujaym, 2002; al-Mawsili, 2009). 

Daripada perbincangan tersebut dapat difahami bahawa dalam 
penentuan asnaf muallaf ini jelas merujuk kepada dua kategori, 
kategori orang Islam dan kategori orang bukan Islam. Bagi kategori 
orang Islam dibahagikan sebagaimana berikut; 


1. Golongan yang terhormat untuk menarik perhatian mereka 
kepada Islam atau untuk berjihad memerangi kekufuran dan 
memerangi orang yang menahan diri dari membayar zakat. 

2. Golongan yang masuk Islam namun hatinya (niat) masih lemah 
(al-Ardabili, 2006). 


Al-Samiri (2003) memperincikan kategori muslim sebagaimana 
berikut; 


1. Golongan yang diragui tahap kekuatan Islam mereka 

2. Golongan yang diharap akan baik pandangannya terhadap Islam 

3. Golongan khawarij, supaya dengan pemberian zakat boleh 
menahan kejahatan mereka terhadap orang Islam yang lain 

4. Orang yang berada diperbatasan negara Islam, supaya mereka 
aman dari ancaman dan penindasan dari orang kafir. 


Manakala golongan orang bukan Islam atau orang kafir 
terbahagi kepada dua iaitu (al-Samiri, 2003); 


1. Orang kafir yang diharap kebaikannya 
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2. Orang kafir yang dibimbangi keburukannya 


Akan tetapi dalam perbincangan pemberian zakat kepada orang 
kafir sebagai muallaf, terdapat pandangan yang menyebut bahawa 
hukumnya telah terputus, iaitu tidak terpakai lagi. Tindakan Baginda 
SAW memberi harta kepada orang kafir sebagaimana yang telah 
disebutkan sebenarnya adalah dari hasil rampasan perang 
(ghanimah) atau harta miliknya sendiri bukannya harta zakat 
sebagaimana yang ditegaskan al-Nawawi di dalam al-Majmu' (al- 
Nawawi, t.t). 

Al-Qarrafi (1994) telah merumuskan pembahagian golongan 
muallaf sebagai; 


1. Orang Islam yang zahir keislamannya dan diberi zakat untuk 
melembutkan hatinya dengan Islam dan menarik perhatian 
orang lain yang belum Islam supaya memeluk Islam seperti 
mereka. 

2. Orang kafir yang ringan hatinya untuk memeluk Islam 

3. Orang yang lemah keislamannya dan dikuatkan melalui 
pemberian zakat 

4. Pemerintah yang dahulunya kafir kemudian memeluk Islam, 
zakat diberikan untuk menarik pengikutnya memeluk Islam 


Al-Qarafi menjelaskan lagi bahawa pemberian zakat kepada 
orang yang ringan hatinya dengan Islam adalah salah satu bentuk 
jihad. Jihad itu kadang-kadang dengan perkataan, kadang-kadang 
dengan hujah dan kadang-kadang dengan kebaikan (al-Qarrafi, 
1994). 

Ibn Rusyd (1989) membincangkan mengenai kewujudan 
golongan muallaf sebagai asnaf zakat pada hari ini. Beliau 
merumuskan bahawa dalam isu tersebut terdapat dua pandangan 
utama. Pandangan pertama menjelaskan bahawa pada hari ini tiada 
golongan muallaf. Pandangan kedua pula melihat golongan tersebut 
sentiasa wujud hingga ke hari ini menurut pertimbangan 
keperluannya oleh pemerintah. Asas kepada perbezaan ini adalah 
kedudukan tindakan Nabi SAW dalam memberi zakat kepada 
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golongan ini adakah ia bersifat khusus atau bersifat umum pada 
setiap zaman. Pandangan keumuman tindakan tersebut adalah 
pandangan yang dilihat sesuai. Kemudian zakat diserahkan dengan 
mempertimbangkan keadaan Islam lemah atau keadaan kuat, dan 
didapati tidak ada keperluan untuk menyerahkan zakat kepada orang 
bukan Islam kerana gah dan telah kuatnya Islam (al-Qurtubi, 1982). 

Pertimbangan juga perlu diberi kepada pandangan yang 
menyatakan bahawa bahagian muallaf ini telah pun dimansukhkan 
secara ijmak. Begitu juga terdapat pandangan yang menyatakan 
bahagian ini diserahkan kepada orang yang baru masuk Islam tidak 
kira dia dalam keadaan lemah ataupun kuat dengan tujuan orang 
yang seumpamanya terdorong untuk memeluk Islam (al- 
Samarqandi, 1984). Asas pengguguran asnaf muallaf ini adalah 
kerana Allah telah memuliakan Islam dan cukup tanpa 
mengharapkan orang kafir (dalam erti kata menguatkan kedudukan 
Islam (al-Ghanimi, t.t). Sehingga sebahagian golongan tidak 
mengharuskan zakat diserahkan kepada golongan kafir zimmi (al- 
Mawsili, 2009). 

Justeru itu didapati asas utama pemberian zakat kepada 
golongan muallaf ini adalah kerana wujudnya unsur isti'laf dan 
keperluan (al-hajah) untuk menyerahkan zakat kepada golongan ini 
(al-Jaziri, 2003). Keperluan yang dimaksudkan adalah perlunya 
Islam kepada mereka untuk menguatkan Islam (al-Syarbini, 2004). 
Hal ini kerana sebab pemberian zakat adalah untuk mendorong 
seseorang kepada Islam dan pemeliharaan terhadap Islam (“Umar 
Yusuf H. & “Ali Muhammad A. B., 2004). Pertimbangan keperluan 
juga perlulah mengutamakan sesuatu yang lebih ringan mudarat atau 
yang lebih baik maslahahnya. Maslahah yang menjadi pertimbangan 
adalah maslahah kepada agama dan kepada orang Islam. 


TAHQIQ AL-MANAT DALAM ISU ASNAF MUALLAFAH 
QULUBUHUM DALAM REALITI MALAYSIA 

Sepertimana yang telah dijelaskan, sekalipun sesuatu hukum telah 
disabitkan melalui nas syarak, namun perlaksanaan hukum tersebut 
perlu mengambil kira realiti dan konteks yang juga boleh 
diistilahkan sebagai mahal al-hukm. Penilaian ini dinamakan 
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sebagai fiqh al-tanzil yang menekankan 3 asas utama iaitu wahyu, 
mahal (tempat letak hukum) dan akal. Ketiga-tiga elemen ini amat 
penting bagi menjamin maqasid al-shari 'ah di sebalik hukum yang 
diputuskan (Aiyt Amjut, 2014). 


Nas: “TIllah Hukum: 
Muallafah qulubuhum sebagai 


satu asnaf zakat Istijlab/ ta”lif 


Ijtihad Tahqiq al-Manat: 
Keputusan Hukum Golongan bukan Islam di 


Malaysia 


Implikasi Hukum: 
Maqasid al-Shari'ah 


Rajah 1: Proses tahqiq al-manat isu pemberian zakat kepada kafir 
di Malaysia 


Berdasarkan rajah 1.0, zakat kepada golongan asnaf muallafah 
qulubuhum telah diberitakan secara jelas daripada nas al-Quran. 
“Illah pemberian kepada golongan ini adalah menarik minat mereka 
terhadap agama Islam (istijlab). Walaubagaimanapun, asnaf ini 
mempunyai tafsiran berbeza dalam kalangan sarjana di mana 
sebahagian pendapat merujuk mereka yang baru masuk agama 
Islam. Sementara sebahagian fuqaha menyifatkan asnaf ini termasuk 
juga dari kalangan mereka yang bukan Islam. Apapun perbezaan 
tersebut, persoalan yang lebih penting perlu dinilai ialah pemberian 
zakat melalui asnaf ini kepada golongan bukan Islam dalam realiti 
Malaysia. 

Hal ini kerana, Malaysia merupakan sebuah negara 
berlatarbelakangkan majoriti Muslim yang diketuai oleh Kebawah 
Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan 
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Agong XVI Al-Sultan Abdullah Ri'ayatuddin Al-Mustafa Billah 
Shah Ibni Almarhum Sultan Haji Ahmad Shah Al-Musta'in Billah 
sebagai ketua negara. Fakta ini memberi faham bahawa gagasan 
untuk memberi zakat kepada bukan muslim melalui asnaf muallaf 
qulubuhum perlu mengambilkira realiti Malaysia di mana menepati 
kaedah al-hukm “ala al-shay' far' “'an tasawwurihi (Azzam A. A., 
2005). Dalam hal ini, sekalipun “illah pemberian zakat kepada 
bukan Islam adalah dengan tujuan menjinakkan hati mereka samada 
untuk memeluk agama Islam mahupun mengendurkan permusuhan 
terhadap Islam (al-Qurrah Daghi, 2021), namun begitu dua keadaan 
tersebut dilihat dapat dilakukan melalui medium lain oleh kerajaan 
Islam tanpa mengambil dana zakat. Melihat kepada keadaan ini, 
keharusan pemberian zakat yang diputuskan oleh negeri Perlis 
misalnya, menimbulkan beberapa persoalan khususnya melibatkan 
alasan untuk menonjolkan rahmat Islam dalam usaha dakwah 
kepada golongan ini (Mohd Asri Z. A., 2019: e-smaf, 2016). Hal ini 
kerana, jika dilihat kepada amalan Baginda Rasulullah SAW yang 
memberi harta zakat kepada kaum kafir menurut pandangaan 
sarjana seperti al-Samiri (2003) dan Qarrafi (1994), ia bukan atas 
dasar dakwah semata-mata. Malah, bagi melicinkan usaha 
penyebaran Islam tanpa sebarang kacau bilau dan ancaman yang 
menggugat maqasid agama dan nyawa terutamanya. Hal ini dapat 
ditakyifkan dari isu keharusan pembayaran harta dalam beberapa 
keadaan seperti yang dibincangkan al-Qarrafi (2003): 


“pada sesetengah keadaan wasilah yang diharamkan tidak 
menjadi haram sekiranya menghasilkan maslahah yang 
rajihah seperti memohon pembebasan tawanan dengan 
pembayaran harta kepada pihak kafir..., seperti membayar 
harta kepada seorang lelaki supaya dimakan harta tersebut 
dalam keadaan haram sehingga dia tidak berzina dengan 
perempuan sekiranya tindakan tersebut merupakan satu- 
satunya cara yang mampu menghalang daripada perbuatan 
zina, dan seperti membayar harta kepada pemberontak 
sehingga tidak berlaku peperangan antara pemberontak dan 
pembayar...” 
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Daripada tiga situasi yang dinyatakan, wasilah pemberian harta 
yang asalnya diharamkan berubah menjadi harus sekiranya dapat 
menjamin pemeliharaan maqasid al-shari'ah. Menilai premis ini 
dalam isu zakat orang bukan Islam, tidak dinafikan, terdapat kes-kes 
mutakhir ini melibatkan penghinaan terhadap Islam (Muhammad 
Safwan H., Luqman H. A., Muhammad Ikhlas R., 2018), namun 
tindakan tersebut tidak melambangkan permusuhan yang getir 
antara masyarakat muslim dengan bukan muslim. Ini bermaksud, 
mahal al-hukm iaitu masyarakat bukan muslim dalam realiti 
Malaysia tidak memiliki illah hukum asnaf muallafah qulubuhum 
seperti yang dinaskan iaitu istijlab (al-Buti, 1973). Dalam erti kata 
lain, tiada keperluan untuk memberikan zakat kepada bukan muslim 
atas asnaf muallafah qulubuhum di negara ini. Bahkan, saudara baru 
Islam dalam konteks Malaysia adalah berbeza dibandingkan zaman 
awal Islam. Hal ini kerana, kemasukan mereka ke dalam Islam 
adalah disebabkan keizzahan Islam di bumi ini di samping berasa 
selamat menganut agama yang hak. Hal ini berbeza jika diperhalusi 
sewaktu zaman awal Islam di mana kaum muslimin yang baru 
memeluk Islam masih berasa ragu-ragu bahkan khuatir menerima 
ancaman daripada pihak kuffar. Apa yang pasti, realiti tersebut tidak 
berlaku dalam suasana negara Islam seperti Malaysia. Sebaliknya, 
dalam kes melibatkan saudara baru yang miskin atau faqir, maka 
zakat wajar disalurkan kepada golongan ini atas asnaf faqir dan 
miskin. 

Pandangan kajian berkaitan isu ini turut mengambilkira isu yang 
hampir sama yang telah diputuskan oleh Jabatan Mufti Wilayah 
Persetuan (2018). Dalam maksud yang lain, al-takyif al-fiqhi telah 
dilakukan dengan merujuk kepada pandangan fekah yang telah 
diputuskan hukumnya dalam permasalahan yang hampir serupa 
(Uthman Shubayr, 2014). Keputusan tersebut adalah berhubung 
dengan permasalahan menggunakan dana zakat untuk disalurkan 
kepada Tabung Harapan Malaysia yang ditubuhkan untuk 
melangsaikan hutang negara (Zakiah Hanum, 2019). Sungguhpun 
tujuan tersebut adalah baik, namun penerima dana zakat dalam isu 
ini tidak terarah (Pejabat Mufti Wilayah Persekutuan, 2018) 
termasuklah mungkin diperoleh oleh mereka yang bukan Islam. 
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Oleh kerana itu, pemberian zakat asnaf muallafah qulubuhum 
dengan tujuan melunakkan hati mereka agar tidak memusuhi Islam, 
ianya telah wujud melalui pendekatan lain dalam realiti Malaysia. 
Sebaliknya, dalam konteks minoriti muslim, pemberian kepada 
golongan kafir dengan tujuan untuk mengurangkan tekanan 
daripada mereka dilihat relevan. Selain menepati “illah istijlab, 
tindakan ini secara tidak langsung memperkukuhkan Islam dalam 
realiti tersebut. Dalam erti kata lain, maqsad agama (hifz al-din) 
lebih terjamin khususnya melibatkan hal-hal al-daruriyyat untuk 
menonjolkan syiar agama daripada rukun-rukunya (al-Shatibi, 
1997) tanpa halangan daripada golongan bukan Islam. 

Isu ini juga perlu dilihat daripada aspek janib masalih serta 
pertembungan antara maslahah dan mafsadah melalui parameternya 
yang jelas demi menjamin maqasid al-shari'ah. Menurut “Isam 
Sabiy (2009), perhatian terhadap pertembungan antara maslahah 
dan mafsadah dalam proses tahqiq al-manat merupakan sebahagian 
proses penentuan al-maalat hukum yang diputuskan. Dalam hal ini, 
cadangan pemberian zakat kepada bukan Islam adalah untuk 
mewujudkan tanggapan baik kepada masyarakat Islam melalui 
usaha dakwah yang dijalankan. Usaha ini boleh disifatkan sebagai 
memelihara agama (hifz al-din) di peringkat al-tahsiniyat. Namun 
begitu, hal yang lebih besar sepatutnya diberi perhatian ialah 
menjaga al-kulliyat al-khamsah di tahap al-daruriyyat dan al- 
hajiyyat. Berhubung hal ini, al-Shatibi menegaskan bahawa 
pengabaian al-maslahah al-daruriyat pasti akan menghilangkan 
semua kemaslahatan lain kerana ia adalah asas. Begitu juga, jika 
diabaikan al-maslahah al-hajiyyat pasti akan menafikan maslahah 
tahsiniyyat (al-Shatibi, 1997). Berdasarkan premis ini, fatwa yang 
membenarkan agihan zakat kepada bukan Islam telah 
mengutamakan maslahah tahsiniyyat di mana berkait dengan usaha 
meningkatkan pandangan positif golongan ini kepada Islam. 

Sedangkan, aspek al-maalat rentetan fatwa tersebut dilihat akan 
menggugat maslahah hajiyyat berkait agihan zakat kepada kaum 
muslim di bawah asnaf-asnaf lain. Hal ini kerana, persepsi negatif 
(Shamsiah Mohamad, 2019; Wan Sulaiman, 2019) masyarakat 
muslim sebagai pembayar zakat terhadap idea ini, dilihat akan 
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menjejaskan prestasi kutipan zakat dalam kalangan agensi terbabit. 
Ini kerana, faktor agihan zakat yang cekap mempunyai hubungan 
langsung dengan pungutan zakat oleh pembayar kepada agensi zakat 
(Hairunnizam Wahid & Sanep Ahmad, 2014). Jika hal ini berlaku, 
sudah tentu mencetuskan mafsadah yang besar kerana memberi 
kesan kepada jumlah pungutan zakat. Natijahnya, golongan asnaf 
lain khususnya faqir dan miskin turut terkesan. Keadaan ini secara 
faktanya bercanggah dengan kaedah fekah yang menegaskan dar' 
al-mafasid awla min jalb al-masalih (al-Suyuti, 1983; “Azzam A. 
A., 2005) dan kaedah al-maslahah al-'ammah tuqaddam 'ala al- 
maslahah al-khassah ('Azzam A. A., 2005) yang melibatkan 
kepentingan bukan Islam. 

Malahan juga, usaha memberi dana zakat kepada golongan 
bukan Islam di negara ini dengan tujuan mengendurkan ketegangan 
kaum dan menaikan imej Islam tidak mundabit keberhasilannya. 
Hal ini kerana, status ekonomi bukan muslim di negara ini lebih baik 
dibandingan dengan muslim berdasarkan aspek pendapatan dan 
kadar kemiskinan. 


Jadual 1: Perbandingan status ekonomi antara muslim dan bukan 
muslim di Malaysia 


Agama Islam Bukan Islam 
Pendapatan 
Kasar Isi Rumah 5420 C:7391 1:5981 L:4181 
(RM) 
Kadar ' : : 
Kemiskinan 6) 72 cC:l1.4 I:4.8 L:13.5 


C: Cina, I: India, L: Lain-lain 
Sumber: Diolah dari Portal Rasmi Perancang Ekonomi, Jabatan 
Perdana Menteri, 2019) 


Kedudukan ini secara tidak langsung mendatangkan persoalan 
tentang pencapaian tujuan agihan zakat kepada golongan ini. Malah, 
dalam perbahasan fekah bukanlah semua masyarakat muslim itu 
boleh diberikan zakat melalui asnaf muallafah qulubuhum. 
Sebaliknya hanya terhad kepada mereka yang mempunyai 
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pengaruh. Namun begitu, pengaruh kebiasaannya dimiliki oleh 
golongan usahawan yang kaya raya di mana belum tentu terkesan 
dengan pemberian dana zakat. Justeru, maslahah yang cuba 
diwujudkan melalui fatwa ini boleh dianggap maslahah mawhumah. 


KESIMPULAN DAN RUMUSAN 

Melihat kepada realiti di Malaysia, golongan bukan muslim adalah 
masyarakat minoriti yang perlu diberikan hak-hak sebagaimana 
yang telah dibincangkan. Namun begitu, apabila menyentuh isu 
pemberian zakat asnaf muallafah qulubuhum, golongan ini tidak 
berhak menerima zakat kerana tiadanya “illah hukum sebagaimana 
yang telah disyariatkan. Malah, pemberian zakat kepada golongan 
tersebut bukan mengutamakan maslahah khassah berbanding 
maslahah “'ammah, malah turut mengabaikan maslahah hajiyyat 
yang lebih besar melibatkan kepentingan kaum muslimin yang 
majoriti di negara ini. 
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ABSTRACT 

Zakah is an obligatory payment upon all types of business including 
financial institutions. This research employed to understand the 
practice of zakah assessment and payment in Islamic financial 
institutions. The research used a combination of library and field 
research. Library research is used to clarify any related concept of 
zakah on business in reference to various available literatures. On 
top of that, interviews have also been conducted in order to 
understand what really happen on the field. It is clearly shown in the 
findings that Islamic financial institutions have their own ways to 
calculate their zakah due and do not closely follow to any specific 
guideline. There are some issues on zakah assessment and some 
variants in their practice have been learnt through the study. Such 
issues need to be given greater attention as they may be suitable to 
be adopted by others or else should be completely avoided. 


Keywords: zakah assessment, issues, Islamic financial institutions. 


Su 


INTRODUCTION 

Zakah (alms due) is an obligatory payment upon all types of 
businesses, including financial institutions (Ibn Qudamah, 1984; al- 
Zuhayli, 1989). The obligation is based on the following 
commandment in the Qur'an: 


Establish prayer and pay zakah and whatsoever good you 
send before you for your souls, you will find it with Allah 
(Qur'an, 2:110). 


In Malaysia, all businesses are obliged to pay their zakah due to 
state religious councils. The obligation of zakah on business is in 
line with the concept of legal entity. This concept has long existed 
and is embedded in Islamic law (Abdullah, Rosele and Ahmad, 
2020). The order is in accordance with the decision made by the 
National Fatwa Committee in its 31** conference on 9" December, 
1992. The fatwa says that all businesses or companies are required 
to pay zakah when all the following conditions are met including 
fully owned by independent Muslims as well as nisab and hawl are 
both reached. The fatwa also stated that the rate of zakah on the 
company is 2.5 percent. For a company that is jointly owned by 
Muslims and non-Muslims, the payment is only mandatory for the 
number of shares owned by Muslims based on the net income earned 
(Pusat Pungutan Zakat-Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan, 
2017). 

This article hence discusses the issues in zakah assessment in 
Malaysian financial institutions based on a research carried out 
through 2017-2018. The earlier parts of the article will deliberate 
briefly on previous literatures and research methodology. 
Subsequently, some issues discovered from the research will be 
revealed which among other include, assessment method, fixed asset 
adjustment and exclusion of non-Muslim's shareholders from zakah 
calculation. 
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PREVIOUS DISCUSSION ON ZAKAH ON BUSINESS 

The collection of zakah from business entities has been over the 
years steadily increasing. It is believed however that there are bigger 
amount still untapped. Razaly et al. (2013) have demonstrated in 
their study which found that only 3,983 business enterprises (4.5 
percent) out of 87,617 business registered in Johor have paid zakah. 
A study in Sabah also shown similar pattern whereby only 183 
traders out of 629 registered Muslim's Small Medium Enterprises 
(SMEs) have paid their due (Abd Malik et al., 2015). 

There are several factors that influence companies to pay zakah. 
These include internal factors of the companies and efforts initiated 
by the relevant zakah authorities (Saad, Idris & Bidin, 2009a; 2009b; 
Wahab and Borhan, 2014). 

The internal factors include the fulfillment of the zakah duty by 
companies, which depends upon the level of iman (faith) of its 
owners/employees and their knowledge and awareness of the duty 
to pay zakah (Saad, Farouk and Kadir, 2020; Awadh et al., 2020; 
Awadh, Abdul-Jabbar and Aziz, 2019; Wahab and Borhan, 2014; 
Idris, Bidin and Saad, 2012). It is also believed that companies 
would pay more zakah if the government increased their efforts to 
persuade or compel them. The provision and enforcement of laws, 
as well as the tax rebates facility, are believed to be among the 
needed government initiatives. As for the zakah institutions, it was 
suggested that their management needed to be improved. In this 
way, they could enjoy better governance, which may indirectly 
persuade payers to contribute more (Saad, Idris & Bidin, 2009a; 
Saad, Idris & Bidin, 2009b, Wahab and Borhan, 2014; Khamis & 
Yahya, 2015). Other study found that subsidy removal moderates 
the influence of political instability on zakah payment behaviour 
among Small Medium Enterprises (Obaid, Ibrahim and Udin, 2020). 
On the contrary, it is suggested that legal enforcement had no 
influence on compliance of zakah (Awadh, Abdul-Jabbar and Aziz, 
2019; Idris, Bidin & Saad, 2012). 

As for the financial institutions, there are significant number of 
banks (slightly over 50 percent) have been paying their due. Bank 
Rakyat in Federal Territory for example has paid its due amounted 
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to RM 12,586,497 from 2000 to March 2002 (Yahya, 2001). MAA 
Takaful, Lembaga Tabung Haji, Bank Islam Malaysia Berhad, and 
Bank Simpanan Nasional Berhad are also among the institutions that 
have shown their commitment (Rosele, 2016; Badarulzaman, Azhar 
and Md Ismail, 2015). 

Amidst the reality which were shown through the “less 
favorable” research findings, some writers are still optimist with the 
future and hope that the awareness and business's compliance in 
paying zakah will keep rising (Nasir, 2015). For that to happen, 
zakah institutions need to increase knowledge and self-confidence 
as well as their interactions with entrepreneurs to improve the 
collection of zakah in the future (Saad et al., 2019). 


Assessment Method 

Theoretically there are two popular methods of assessment, i.e 
capital growth method and working capital method. These methods 
have been recommended by many zakah scholars. In Malaysia, 
JAWHAR has similarly recommended these methods in its Manual 
of Zakah Management for Banking Institutions (2010) although 
companies are not strictly bound by only such methods. In addition, 
the Malaysian Accounting Standard Board on 1 July 2006 issued 
similar statement regarding the matter. Under the capital growth 
method, capital, debt capital finance and profit from capital are used 
as the zakah base. The second method is the working capital method 
which is calculated based on current assets and current liabilities 
(JAWHAR, 2010). 

There are some adjustments are allowed after the gross zakah 
amount is realized. According to the JAWHAR's manual, the 
adjustment is made by taking out the incomplete ownership items, 
non-permitted Shariah items and profit from operational activities. 
On the other hand, the purchasing of fixed assets and non-current 
assets using internal operational funds at the end of the financial year 
prior to hawl is included in zakah measurement (JAWHAR, 2010). 
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Apart from variation of methods, there are also two different rates 
can be applied by banks. It is widely agreed that zakah on business 
should be levied at 2.5 percent (JAWHAR, 2010). This rate however 
must be applied when the haw/! of one Hijri year is used. Such a hawl 
is not necessarily practical today as most of companies use 
Gregorian calendar year as their accounting year. As the Gregorian 
calendar is slightly longer as compared to Hijri calendar up to 11 
days, some scholars proposed that the rate must be fixed at 2.5775 
percent which proportionately according to the former calendar 
(AAOIFI, 2008) 


METHODOLOGY 
This research employed a combination of library and field research. 
Library research is used to clarify related information about the 
concept of zakah on business in reference to the Quran and Hadith, 
besides other documents and guidelines adopted by Islamic financial 
institutions, such as the guideline from JAWHAR as a basis for 
zakah assessment. On top of that, a series of interviews were 
conducted in order to get the information from the institutions. 
Currently, a total of 38 institutions have been granted Islamic 
financial institution license by Bank Negara Malaysia. Bank Islam 
Malaysia Berhad, Bank Muamalat Malaysia Berhad, Al Rajhi 
Banking & Investment Corporations (Malaysia) Berhad, Kuwait 
Finance House (Malaysia) Berhad, MBSB Bank Berhad and P.T 
Bank Muamalat Indonesia are full-fledged Islamic banks. Affin 
Islamic Bank Berhad, Alliance Islamic Bank Berhad, AmBank 
Islamic Berhad, CIMB Islamic Bank Berhad, HSBC Amanah 
Malaysia Berhad, Hong Leong Islamic Bank Berhad, Maybank 
Islamic Berhad, OCBC Al-Amin Bank Berhad, Public Islamic Bank 
Berhad, RHB Islamic Bank Berhad and Standard Chartered Saadiq 
Berhad are considered Islamic bank subsidiaries. Development 
Financial Institutions are Bank Kerjasama Rakyat Malaysia Berhad 
(Bank Rakyat), Bank Pembangunan Malaysia Berhad, Bank 
Pertanian Malaysia Berhad (Agrobank), Small Medium Enterprise 
Development Bank Malaysia Berhad (SME Bank), Bank Simpanan 
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Nasional, Export-Import Bank of Malaysia Berhad (EXIM Bank). 
While takaful operators consist of AIA PUBLIC Takaful Bhd, 
AmMetLife Takaful Berhad, Etiqa Family Takaful Berhad, FWD 
Takaful Berhad, Great Eastern Takaful Berhad, Hong Leong MSIG 
Takaful Berhad, Prudential BSN Takaful Berhad, Sun Life Malaysia 
Takaful Berhad, Syarikat Takaful Malaysia Keluarga Berhad, 
Takaful Ikhlas Family Berhad and Zurich Takaful Malaysia Berhad 
(Bank Negara Malaysia, 2021). Of these institutions, eight Islamic 
financial institutions which pay zakah on business have been 
selected as samples of this study representing three categories of 
Islamic financial institutions i.e. Islamic banks, development 
financial institutions and Takaful operators. Two of them are from 
Islamic banks while another two and four are respectively from 
development financial institutions and Takaful operators. 

Semi-structured interviews were chosen as the main source of 
evidence. They were triangulated by other sources (e.g., Manual of 
Zakat Management for Banking Institutions by JAWHAR). 
Silverman (2001) argued that interviews and the analysis of 
documents can be combined in qualitative research. This is due to 
their powerful ability in their provision of in-depth descriptions, 
understanding and knowledge of specific phenomena from the 
informants' perspective (Merriam, 1998; Patton, 1990). 

Interviews were conducted with a group of informants from the 
Shariah and Finance Departments, which consisted of two to four 
executives from both departments. They were chosen because of 
their authority and knowledge about the institutions'” zakah practice. 

During the interview sessions, an audio recorder was used to 
record the data. All the recordings were transcribed verbatim. The 
transcriptions of the interviews were then written in the spoken 
language (Bahasa Malaysia) to maintain authenticity. All 
transcriptions were verified by the informants and all feedback from 
the interviews were analyzed through a thematic analysis. 
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Based on interviews with informants from the selected Islamic 
financial institutions, several issues on how zakah is estimated have 
been eventually discovered. As the research deals with many 
confidential bank information, the name of the selected Islamic 
financial institutions will not be revealed, instead they will be 
labeled as institution Al and A2 for Islamic banks, B1 and B2 for 
development financial institutions and Cl to C4 for Takaful 
operators. The findings will be discussed under the following 
headlines. 


Assessment Method 


Table 1: Assessment Method 


Institutions 


Method A A B B C C C C 
MIN DI D 
Capital Growth Method / pk / 
Working Capital / / 
Method 
Profit Method / 


Source: Interview 


As previously mentioned, that there are two methods have been 
suggested by JAWHAR i.e. i) growth, and ii) working capital 
method. Although most of the institutions have chosen these two 
methods, as shown in Table 1, there is at least one institution (C4) 
that use its own method which is known as “profit” method. 

Usually, the calculation of zakah based on growth and working 
capital utilises data taken from the balance sheet due to the 
convention that zakah is imposed on productive assets owned by 
Muslim shareholders (reflected in the balance sheet and not income 
statement). 

On the contrary, the profit method used by C4 is different from 
the other two as it utilizes data from income statement. In this case, 
the institution argued that they do not have the assets or goods to be 
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traded (Interview C4, June 30, 2018). Hence, it is understood that 
C4 treats its business zakah as if zakah on personal income -which 
is charged on the profit earned- different from other institutions 
which consider them as paying zakah on behalf of their 
shareholders, which is imposed on their growing business equity and 
assets. 


Fixed Asset Deduction in Assessment 

In the estimation of zakah, fixed and non-current assets are not 
subject to the assessment of zakah as they are considered as non- 
growth. In this case, JAWHAR in its manual have suggested that 
fixed assets that fully owned by the institution are allowed to be 
deducted from zakah assessment. 

Although such practice has been widely understood by all 
institutions, the study has found an anomaly that need to be 
highlighted. In this case, A2 has excluded fixed assets from its zakah 
assessment. It is however rather confusing, when the fixed assets are 
not actually owned by the institution and belong to its parent bank 
instead. Furthermore, the assets also do not appear in its financial 
report. 

In this case, the institution argued that although all fixed assets 
belong to the parent institution, it may not portray the real situation. 
They feel that their Islamic operation has to certain extent 
contributed in acquiring those assets although there is no record 
showing such an involvement. Hence, they normally consider those 
assets- in proportion- belong to Islamic subsidiary (equivalent to the 
amount deducted in the zakah assessment). 

Although their justification may not be totally ignored, such a 
practice must be made consistent with the financial report. 
Responding to the abnormality found in the study, the officials of 
the institution however admit that they are aware of the situation and 
will make suitable rectification accordingly in the future. 
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Transaction in Months Prior to Hawl 


Table 2: Transaction at the End of Hawl 


Final month non-current assets purchased 
added back into zakatable assets 
Monthly average amount deducted from 
zakatable assets 


Source: Interview 


Although as earlier mentioned that the purchase of fixed or non- 
current assets can be deducted from zakatable amount, it is not 
necessarily the case when it comes to the transactions carried out in 
the final months prior to hawl. In this aspect, JAWHAR suggested 
that any purchase of assets (such as investments) made within the 
last three months prior to haw/ should be added back to the zakatable 
amount. It argued that such transactions may not be genuinely for 
business but merely a “window dressing” tactic. Window dressing 
refers to actions taken by business institutions (including Islamic 
financial institutions) prior to the end of a financial year in order to 
improve the appearance of its financial statements and performance 
before presenting it to clients or shareholders. 

Itis found from the study (Table 2), that two institutions (A1 and 
B1) have reported that they only make adjustment for one final 
month. In contrast, B2 stated that they do not make adjustment using 
the actual amount of non-current asset acquired in the final month. 
Instead, in this particular month they used monthly average as the 
amount deducted from zakatable assets, so that no adjustment need 
to be done. As for the rest of the studied institutions, there is no 
report about the case has been heard from them. 

From the finding, it is understood that the institutions have not 
strictly followed JAWHAR's suggestions as it is, they themselves 
who know whether the transactions made are really genuine or 
merely as window dressing. From a different point of view, 
JAWHAPR's suggestion seems strange since the whole assessment 
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and disbursement of zakat are totally under the control of the 
institutions. Such suggestion can be construed as asking the 
institutions to be suspicious of their own conducts. Perhaps, what 
has been practiced by B2 can be taken into consideration by 
JAWHAR or other zakah institutions should they want to come up 
with a better manual or guideline in the future. 


Segregation of Shareholder's fund 

As only seven institutions have used capital growth and working 
capital methods, the issue of the segregation of shareholder's fund 
does only matter to these institutions (as shown in Table 3) while C4 
which used profit method is deemed irrelevant. 


Table 3: Shareholder Fund in Islamic Financial Institutions 


All fund / / / 
Muslims only / ! / / 


Source: Interview 


Based on Table 3, there are two approaches to calculate the 
amount of shareholders' funds subject to zakah: 


1. Al, B2 and C2 take into account all shareholders' funds belong 
to both Muslim and non-Muslims. 
2. A2, B1,CI1 and C3 consider Muslim shareholders' funds only. 


As previously mentioned that the fatwa in Malaysia have 
stipulated that zakah is only imposed on Muslim shareholders 
(Zakat Collection Center-Federal Territory Islamic Religious 
Council, 2017). Hence, such fatwa has been followed by A2, B1, C1 
dan C3 while Al, B2 and C2 prefer to pay for all their shareholders. 
Responding to the question on why they go for the latter choice, the 
officials argued that they believe that the business capital 
contributed by the owners are considered as neutral (halal) although 
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it belongs to the non-Muslims and all profits that come from halal 
activities are subjected to zakah. Financial institutions may use these 
resources for business purposes (Interview B2, May 31, 2018). Such 
a view is actually consistent with the fatwa of contemporary Islamic 
scholars such as Yusuf al-Qardawi who is of the opinion that zakah 
may also be taken from non-Muslims. In this case, zakah is treated 
similar to that of state taxation (Al-Qardawi, 1994). 

Looking at the nature of institutions which opted the latter 
strategy (Al, B2, C2), it is clear that they actually belong to the 
predominantly Muslims shareholders or Government Link 
Corporations by which non-Muslims shareholders are not 
significant. No segregation between Muslims and Non-Muslims 
share will eventually contribute to a bigger sum of zakah payment. 
It is however for the respective institutions (and their stakeholders) 
to choose according to their preference. 


Zakah Rate 
Table 4: Zakah Rate 
Zakah Rate Institutions 
(Percent) Al A2 Bl B2 Cl C2 C3 C4 
2.5 / / / 
2.5775 / / / / ji 


Source: Interview 


Based on our research findings (Table 4), five institutions have 
used 2.5775 percent as zakah rate. They reasoned that this is due to 
the current practice of using Gregorian financial year as to determine 
the hawl period, unlike the classical annual zakah rate of 2.5 percent 
which is understandably based on lunar calendar. The former 
decision is actually consistent with the zakah ruling announced in 
the 1984 First Zakat Conference organized in Kuwait, and later 
upheld by the Accounting and Auditing Organization for Islamic 
Financial Institutions (AAOIFI) (AAOFI, 2008). Such a decision is 
not however shared by all scholars including al-Qardawi and 
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different from what has been suggested by JAWHAR (Al-Qaradawi, 
1994; JAWHAR, 2010). 

The other three institutions, have been using classical of 2.5 
percent as they believe that the rate has been clearly stipulated in the 
Sunnah. In this aspect, both views are actually can be accepted and 
can be implemented as they both are well justified. Furthermore, 
JAWHAR also did not totally reject the AAOIFI's stand. In fact, by 
adopting the higher rate can show that the institutions are willing to 
pay more zakah for the community wellbeing. Besides, they may 
see it as ihtiyat (recommended precaution) by choosing the higher 
rate over the lower one. 


CONCLUSION 

Looking back at the findings, it is clear that Islamic financial 
institutions have shown their commitment in paying zakah. Each 
institution has their own ways to calculate their zakah payable. 
Through our observation, it is clear that, there is no standard 
assessment process has been strictly followed by the institutions. 
The guideline prepared by JAWHAR is merely an optional 
instruction besides other local and international guidelines. In 
reality, Islamic financial institutions are free to choose any manual 
that suits them well. 

Being dissimilar in the nature of their business and having 
different type of consumers, Islamic financial institutions eventually 
take dissimilar path in computing the sum of zakah payable 
annually. They may use different method of calculation and 
different items in adjustment. Their understanding of what items 
supposed to be included or excluded may also vary significantly. 
Assets for one Islamic financial institution may be considered as 
liability for the other. All of these practices, although vary slightly, 
should be closely looked into. Some of them may be suitable to be 
adopted as standard practices in zakah assessment in the future. 
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ABSTRAK 
Ijtihad merupakan perkataan yang sangat berpengaruh di sepanjang 
sejarah Islam. Ianya dapat dimaknai melalui pengerahan segala 
potensi yang ada dengan menyelesaikan masalah-masalah baharu 
yang timbul dengan mengembalikannya kepada prinsip-prinsip 
yang ada dalam al-Quran dan al-Sunnah (Muhammad Ali, 1970). 
Situasi negara yang dilanda wabak pandemik Covid-19 pada masa 
kini telah menyebabkan ramai pihak didapati terjejas sama ada dari 
aspek kesihatan mahupun ekonomi yang perlu dibantu dengan kadar 
segera. Berdasarkan keadaan ini, institusi fatwa dengan kerjasama 
Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) telah mengambil cakna 
bahawa masyarakat Islam merupakan antara golongan yang 
terkesan dengan keadaan ini. Pelbagai ijtihad berkaitan zakat telah 
dikeluarkan oleh pihak institusi fatwa sewaktu Covid-19 bagi 
membolehkan penggunaan wang dana zakat digunakan dan 
diberikan kepada golongan yang terjejas Covid-19. Hal ini 
memperlihatkan bahawa keunikan ijtihad dan fatwa zakat ketika 
wabak Covid-19 telah membentuk dimensi baharu dalam sejarah 
pengurusan zakat di Malaysia. Namun, penelitian perlu diberikan 
agar segala bantuan yang diberikan menepati syarak dan masih 
berada di ruang lingkup asnaf lapan tanpa menjejaskan bahagian 
asnaf zakat yang lain. Justeru itu, artikel ini bertujuan untuk 
membincangkan kepentingan ijtihad dan fatwa zakat khususnya 
dalam konteks pandemik Covid-19. Artikel ini juga mengkaji 
tentang ijtihad dan fatwa dalam inisiatif bantuan zakat Covid-19 di 
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Malaysia. Kajian kualitatif ini menggunakan kaedah dokumentasi 
dan pemerhatian dalam proses pengumpulan data. Hasil kajian 
mendapati ijtihad dan fatwa dalam hal ehwal zakat telah banyak 
membantu dalam memperkasakan pengurusan zakat ketika Covid- 
19 di samping meringankan beban yang ditanggung golongan yang 
terjejas. Diharapkan kajian ini dapat memberikan panduan dan 
rujukan kepada institusi fatwa, institusi zakat mahupun organisasi 
tertentu dalam menguruskan hal ehwal berkaitan zakat. Kajian 
lanjutan berkaitan ijtihad dalam urusan pengagihan zakat di kala 
wabak pandemik perlu dijalankan sebagai persediaan pada masa 
akan datang. 


Kata kunci: Ijtihad, Fatwa, Zakat, Dimensi Baharu, Covid-19 


PENGENALAN 

Virus pandemik baharu yang dinamakan sebagai Novel Coronavirus 
(2019-ncov) atau dikenali Covid-19 telah menggemparkan dunia 
sehingga mengorbankan berjuta manusia di seluruh dunia termasuk 
di Malaysia. Virus ini yang bersifat penyakit berjangkit tidak hanya 
meragut nyawa, bahkan telah menjejaskan pelbagai perkara 
daripada pelbagai aspek terutama aspek kesihatan, ekonomi dan 
pendidikan negara. 

Ekoran daripada wabak ini juga, kerajaan telah 
menguatkuasakan perlaksanaan Perintah Kawalan Pergerakan (PKP 
FASA 1) yang bermula 18 hingga 31 Mac. Kes Covid-19 yang 
dilaporkan di pelbagai medium sama ada media massa mahupun 
elektronik semakin meningkat tanpa menunjukkan tanda penurunan 
kes. Hal ini mengakibatkan kegusaran pelbagai pihak sama ada 
jabatan-jabatan mahupun masyarakat awam yang telah hilang punca 
pendapatan setelah diberhentikan kerja disebabkan 
ketidakmampuan majikan membayar gaji pekerja ketika PKP. 
Banyak syarikat yang terpaksa menutup perniagaan mereka bagi 
menyokong usaha pihak kerajaan memutuskan rantaian Covid-19. 

Mengambil cakna keadaan semasa, pelbagai agensi muncul bagi 
membantu meringankan beban yang ditanggung oleh golongan yang 
terjejas ketika memerangi wabak ini. Institusi zakat juga tidak 
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ketinggalan dalam membantu meringankan beban melalui pelbagai 
jenis bantuan yang telah diumumkan oleh Majlis Agama Islam 
Negeri (MAIN). Institusi zakat juga antara institusi yang menonjol 
dalam menjaga maslahat awam secara amnya melalui bantuan- 
bantuannya seperti bantuan peralatan perubatan kepada hospital 
dalam mengharungi situasi gentir ini. Agihan bantuan dengan 
menggunakan dana zakat menjadikan bentuk agihan zakat telah 
divariasikan dan diluaskan skop penyalurannya. Hal ini mengambil 
kira ramai pihak yang terkesan dan perlu dibantu dengan kadar 
segera. 

Perlaksanaan agihan zakat ketika Covid-19 dilihat semakin 
dinamik sehingga membentuk satu dimensi baharu dalam sejarah 
pengurusan zakat di Malaysia. Adapun begitu, agihan zakat Covid- 
19 seperti yang dilakukan institusi zakat adalah mustahil dapat 
dilaksanakan tanpa wujudnya ijtihad dan fatwa terlebih dahulu yang 
membenarkannya berlaku. Menurut laman web rasmi Pejabat Mufti 
Wilayah Persekutuan (2020), ijtihad bermaksud satu usaha yang 
bersungguh-sungguh dalam melakukan sesuatu perkara, dan ia 
meliputi setiap orang tanpa dikhususkan kepada mana-mana 
golongan tertentu. Manakala fatwa bermaksud satu pengkhabaran 
tentang hukum Allah SWT sama ada pada yang mesti atau harus. 
Justeru itu, Jabatan Mufti dengan kerjasama MAIN dan badan- 
badan berautoriti telah menjalankan tanggungjawab dengan baik 
melalui ijtihad serta fatwa yang diputuskan ketika wabak Covid-19. 
Ijtihad perlu dilakukan agar segala bantuan yang dibuat sewaktu 
Covid-19 menepati syarak. 

Ijtihad berkaitan zakat Covid-19 yang dilaksanakan oleh 
Jawatankuasa Fatwa Negeri dan MAIN telah menunjukkan 
keunikan sistem ijtihad dan fatwa itu sendiri dalam meraikan 
maslahat awam sebagai yang utama. Kesilapan dalam menginstinbat 
hukum akan memberikan implikasi yang besar terhadap agama. 
Justeru itu, setiap ijtihad yang dikeluarkan memerlukan kepada 
kajian yang mendalam dengan mengambil kira keadaan semasa 
yang harus diteliti. Pemerluasan interpretasi dan pelaksanaan 
pembahagian zakat bagi asnaf lapan untuk meliputi keluarga- 
keluarga yang kehilangan mata pencarian disebabkan wabak Covid- 
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19 juga perlu diperhatikan. Hal ini agar tidak berlaku kesilapan 
dalam menjadikan ijtihad dan fatwa sebagai sandaran pada masa 
akan datang. 


KEPENTINGAN IJTIHAD FATWA ZAKAT 

Hukum Islam adalah bersifat Rabbani (kerana asasnya berasal 
daripada Allah yang Maha Agung) dan dinamis, kerana ianya 
mampu menjawab setiap keperluaan masyarakat yang selalu 
berkembang. Institusi utama dan dianggap tertua untuk menjawab 
keperluaan masyarakat ini adalah institusi fatwa (Syamsul Anwar, 
2007). Ianya telah diasaskan oleh Rasulullah SAW sendiri yang 
kemudiannya dikembang dan diperkemaskan oleh sarjana hukum 
Islam di sepanjang sejarah. Alat utama yang menghidupkan institusi 
fatwa ini adalah konsep ijtihad (Abdul Rauf, 1995). Konsep ijtihad 
ini yang merupakan buah utama daripada disiplin Usul al-Fiqh, 
suatu ilmu yang mempelajari dasar, metod, pendekatan dan teori 
yang digunakan dalam memahami ajaran Islam (Akhi Minhaji, 
2007). 

Secara teknikalnya, ijtihad merupakan usaha penyelidikan 
ilmiah hukum Islam yang diaplikasi untuk mengetahui jawapan atau 
kehendak Allah terhadap sesuatu persoalan hukum yang timbul. 
Ianya tidak digunakan sembarangan oleh seseorang yang bukan 
pakar dalam syariah Islam. Memandangkan ijtihad ini bukan setakat 
membabitkan elemen teori semata-mata, bahkan turut membabitkan 
elemen aplikasi, maka dalam kupasan fuqaha ianya sering 
dihubungkaitkan dengan institusi fatwa (mujtahid). 

Antara kepentingan ijtihad pada masa kini ialah bagi menjaga 
dan mengekalkan syariat Islam dan keanjalannya sesuai mengikut 
peredaran zaman dan tempat. Allah SWT memfardhukan syariatnya 
sehingga hari kiamat dan menjadi penutup kepada segala syariat- 
syariat yang terdahulu. Penurunan al-Quran dan as-Sunnah 
Rasulullah SAW merupakan pembantu umat-umat manusia untuk 
mendapatkan sumber rujukan yang tepat bagi mengatasi masalah 
yang timbul pada setiap zaman kerana kekuatan utamanya adalah 
merupakan sumber daripada ilahi. Allah SWT telah menyediakan 
wahyu ini sebagai suatu sumber panduan yang sempurna, tinggi dan 
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syumul agar mampu menjadi pelengkap kepada kehidupan Islam 
yang sebenar. Syariat ini dapat merialisasikan pelaksanaan ijtihad 
untuk kepentingan umum dan khususnya tidak mengira masa, 
tempat, ataupun keadaan. 

Agama sebagai fitrah semulajadi manusia juga merupakan 
antara kekuatan syariat Islam yang perlu dipatuhi.Ia juga 
mempunyai peranan besar dalam mempengaruhi jiwa manusia 
untuk terus mengekalkan tradisi penghasilan ijtihad dalam 
kehidupan bermasyarakat yang sentiasa mengalami perubahan 
(Khaled Nordin, 2011). Selain itu kekuatan syariat Islam juga ialah 
pada syariat akal, pemikiran, kebebasan, keadilan, persamaan, 
syura, sistem, peraturan, perasaan , bertanggungjawab, toleransi, 
mudah dan menolak sebarang kesukaran. Unsur-unsur ini menjadi 
pendorong kepada pengeluaran ijtihad oleh para mujtahid selepas 
dinilai dalam semua aspek termasuklah dalam maqasid syariah 
sebagaimana firman Allah: 


Maksudnya: (dengan ketetapan Yang demikian itu) Allah 
menghendaki kamu beroleh kemudahan, dan ia tidak 
menghendaki kamu menanggung kesukaran. (Surah al- 
Baqarah: 185) 


Islam menggalakkan penggunaan akal dan ijtihad dengan 
memperbanyakkan kajian, pemerhatian, pemikiran, dan 
perancangan agar nikmat akal itu digunakan sebaik-baiknya dan 
tidak dibiarkan begitu sahaja.Penggunaan akal juga merupakan 
bukti tentang perbezaan begitu ketara antara umat Islam untuk terus 
mengaplikasi penggunannya sesuai dengan kehendak zaman (Faizul 
Azmi et al., 2013). 

Situasi negara kini yang terjejas ekoran daripada wabak Covid- 
19 telah mewujudkan pelbagai keterbatasan yang digarisi oleh pihak 
kerajaan bagi umat Islam untuk melaksanakan tanggungjawab 
beragama seperti dalam hal berkaitan pengurusan dan pengagihan 
zakat. Namun, ijtihad berkaitan zakat telah dikeluarkan seperti 
pendekatan bayaran zakat secara online telah diharuskan di 
peringkat Jabatan Mufti dan institusi zakat. Pembayaran secara 
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online dalam keadaan wabak Covid-19 dilihat lebih selamat selain 
dapat mengurangkan kadar jangkitan Covid-19. Ini kerana 
pembayar zakat tidak perlu bersesak untuk melaksanakan 
tanggungjawab membayar zakat di kaunter zakat. Kaedah bayaran 
zakat yang diperkenalkan ini menunjukkan bahawa institusi zakat 
sangat mengambil cakna terhadap masyarakat awam yang terdedah 
dengan jangkitan wabak Covid-19 jikalau kaedah pembayaran 
secara atas talian ini diperkenalkan. Justeru itu, ijtihad merupakan 
instrumen yang amat penting bagi meraikan maslahat dalam masa 
yang sama pensyariatan masih dipelihara. 


IJTIHAD DAN FATWA ZAKAT COVID-19 

Susulan daripada wabak pandemik Covid-19, negara telah berdepan 
dengan pelbagai isu baharu termasuk isu-isu berkaitan zakat. 
Pelbagai isu yang berkaitan kutipan dan agihan zakat memerlukan 
kepada ijtihad dan hukum. Ijtihad dari sudut bahasa bermaksud 
“mengerahkan tenaga dan kemampuan sehingga membawa kepada 
kesusahan dan kepayahan kepada pelakunya bagi mencapai sesuatu 
perkara'. Penggunaan perkataan ini dalam Bahasa Arab berkisar 
dalam perkara-perkara yang mendatangkan kepayahan dan 
kesukaran kepada pelakunya (al-Zuhaili, 1986). Manakala dari 
sudut istilah, ijtihad bermaksud “pengerahan tenaga dan kemampuan 
oleh seorang mujtahid bagi menemui ilmu berkaitan hukum-hukum 
syariah menerusi kaedah istinbat' (Zaidan, 1993). Hal ini selari 
dengan perlaksanaan agihan zakat ketika Covid-19 oleh institusi 
zakat yang telah berlandaskan kepada kaedah ijtihad. Pelbagai 
perkara difikirkan institusi fatwa dengan mengambil kira pelbagai 
aspek dalam usaha mengeluarkan ijtihad berkaitan pengagihan zakat 
dalam mendepani wabak Covid-19. 

Institusi zakat adalah institusi yang berperanan secara khusus di 
dalam urusan kutipan dan agihan zakat di Malaysia (Eza Ellany et. 
al, 2014). Ianya merupakan salah satu jabatan di dalam organisasi 
Majlis Agama Islam negeri-negeri. Manakala institusi fatwa melalui 
Jabatan Mufti pula merupakan institusi yang bertanggungjawab 
dalam mengkaji dan mengeluarkan fatwa terhadap isu yang 
memerlukan penjelasan hukum (Zulkifli, 2004). Setiap keputusan 
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yang diputuskan oleh institusi zakat wajib melalui Majlis Agama 
Islam Negeri (MAIN) dan Jabatan Mufti terlebih dahulu. 
Berdasarkan pemerhatian, situasi ini berbeza terhadap negeri Kedah 
yang tidak melibatkan Jabatan Mufti dalam memutuskan keputusan 
berkenaan zakat. 

Sewaktu pandemik Covid-19 berlaku, pelbagai inisiatif telah 
dilakukan institusi zakat dengan menggunakan wang dana zakat 
bagi membantu golongan yang terjejas dan memerlukan bantuan. 
Penggunaan wang dana zakat selain kepada asnaf lapan tidak 
dibolehkan oleh syarak melainkan adanya dalil yang 
membenarkannya. Justeru, penulis amat yakin bantuan yang 
dijalankan oleh institusi zakat ketika wabak Covid-19 adalah sah di 
sisi syarak dengan bersandarkan kepada ijtihad yang dibuat oleh 
institusi fatwa dengan kerjasama MAIN dan badan-badan 
berautoriti yang lain meskipun tiada sebarang pewartaan dibuat. 
Adapun pewartaan rasmi seperti fatwa atau irsyad fatwa tidak dibuat 
di media massa mahupun eletronik, ianya tidak menghalang institusi 
zakat dalam mengerahkan tenaga dan idea dalam membantu 
masyarakat awam yang terjejas Covid-19 dengan cekap. 

Menurut penelitian penulis, negara Singapura melalui 
Jawatankuasa Fatwa, Majlis Ugama Islam Singapura (MUIS) 
merupakan antara yang terawal mengeluarkan fatwa berkenaan 
bantuan zakat terhadap golongan yang terjejas dengan wabak 
Covid-19. Berdasarkan keperluan semasa, Jawatankuasa Fatwa 
Singapura telah memutuskan bahawa bantuan zakat boleh diagihkan 
kepada golongan-golongan yang pendapatan mereka terjejas kerana 
kemelesetan ekonomi ataupun kehilangan pekerjaan disebabkan 
Covid-19. Fatwa itu juga menetapkan bahawa mereka yang terjejas 
dengan Covid-19 lalu menghadapi kesukaran untuk memenuhi 
keperluan asasinya (serta keluarganya) layak menerima bantuan 
zakat (MUIS, 2020). Pemahaman serta aplikasi maksud asnaf yang 
lebih luas ini dapat menjamin pemeliharaan maqasid pensyariatan 
ibadah zakat di dalam membantu golongan yang memerlukan. 
Mereka bukanlah membentuk satu asnaf yang baharu, tetapi mereka 
boleh digolongkan di bawah beberapa asnaf yang diperluaskan 
tafsirannya seperti di Rajah 1 berikut: 
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Jadual 1: Tafsiran Perluasan Skop Asnaf 


ASNAF SEBAB 


Individu yang dibuang kerja lalu mata pencariannya 
terjejas sehingga tidak mencukupi untuk memenuhi 
keperluan peribadinya (serta keluarganya). 


Miskin 
Individu yang mempunyai pendapatan bulanan, tetapi 
pendapatan bulanannya tidak mencukupi untuk 
memenuhi keperluannya (dan keluarganya). 
Individu yang terjejas pendapatannya dan berhadapan 
Gharimin dengan kesukaran untuk membayar hutang-hutangnya 


yang bersangkutan dengan keperluan asas 
keluarganya. 


Individu yang tidak dapat menyara pendidikan anak- 
Riqab anaknya kerana status kewangannya terjejas akibat 
kehilangan pekerjaan. 


Bantuan yang relevan bagi merangkumi segala situasi 
lain yang tidak dinyatakan di atas, seperti membayar 
Fisabilillah | kos perubatan yang terlalu mahal sekiranya seseorang 
dijangkiti COVID-19 dan terpaksa berada di hospital 
buat satu jangkamasa yang sangat lama. 


Sumber: Laman Web Rasmi Majlis Ugama Islam Singapura 


IJTIHAD DAN FATWA DALAM INISIATIF BANTUAN 
ZAKAT COVID-19 

Institusi zakat harus memastikan penggunaan wang dana zakat 
menepati hukum syarak. Hal ini penting kerana zakat merupakan 
pensyariatan yang ditetapkan agama. Tindakan institusi zakat 
bersama dengan Jabatan Mufti dalam usaha bagi pengeluaran ijtihad 
dilihat sebagai tindakan sangat teliti. Penelitian yang terperinci telah 
dilakukan pihak berwajib sebelum melakukan sebarang jenis 
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tindakan berkaitan ijtihad mengenai pengagihan serta kaedah 
pembayaran zakat. 

Ekoran daripada situasi yang merunsingkan ini, ramai pihak 
tampil memberikan pelbagai bentuk bantuan untuk membantu 
memerangi Covid-19. Institusi zakat juga antara institusi yang 
paling menonjol bagi menyalurkan bantuan semasa wabak melalui 
insiatif bantuan baharu Covid-19. Meskipun pengagihan zakat 
seperti yang dilakukan institusi zakat sedikit berbeza daripada 
kebiasaan amalan agihan dilakukan selama ini, masyarakat perlu 
jelas akan pengagihan zakat yang dilakukan institusi zakat ketika 
wabak Covid-19 masih bertepatan dengan kehendak syarak melalui 
kaedah ijtihad yang sudahpun dibincang, dikaji dan diputuskan oleh 
institusi fatwa bersama MAIN. 

Berdasarkan pemerhatian, pelbagai jenis inisiatif bantuan zakat 
Covid-19 yang telah dilancarkan oleh institusi zakat. Pemberian 
bantuan dengan menggunakan wang dana zakat yang diagihkan 
telah membentuk dimensi baharu dalam corak pengurusan 
pengagihan zakat negara. Hal ini kerana pada kebiasaannya, skop 
pengagihan zakat hanya terpakai kepada asnaf lapan sahaja. Oleh 
kerana wabak Covid-19, skop agihannya diperluaskan sehingga 
golongan yang terjejas Covid-19 juga merasai wang bantuan 
daripada institusi zakat. Ini jelas menunjukkan bahawa ijtihad yang 
dibuat oleh institusi fatwa adalah penting demi menjaga 
kemaslahatan awam dengan membolehkan bantuan menggunakan 
wang dana zakat dapat diberikan kepada yang terjejas Covid-19. 

Menurut penelitian penulis, institusi fatwa di Malaysia masih 
belum mengeluarkan sebarang fatwa secara rasmi dalam hal 
berkaitan bantuan zakat ketika wabak Covid-19. Adapun begitu, 
penulis amat yakin bahawa proses ijtihad sudah tentu dilakukan 
sehingga memperlihatkan kewujudan variasi inisiatif bantuan 
baharu zakat Covid-19 yang dilancarkan oleh MAIN. Antaranya 
ialah seperti yang dilakukan oleh Lembaga Zakat Selangor (LZS), 
Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan (MAIWP), Perbadanan 
Baitulmal Negeri Sembilan (PBMAINS), Majlis Agama Islam 
Melaka (MAIM), Majlis Ugama Islam dan Adat Resam Melayu 
Pahang (MUIP), Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Perak 
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(MAIPk), Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Kelantan 
(MAIK), Majlis Agama Islam dan Adat Melayu Terengganu 
(MAIDAM) dan Majlis Ugama Islam Negeri Sabah (MUIS) melalui 
inisiatif bantuan pemberian makanan kepada petugas barisan 
hadapan seperti kakitangan hospital, pihak polis dan tentera dalam 
usaha meringankan beban memerangi wabak Covid-19. Sebagai 
contoh, MAIWP telah memperuntukkan sebanyak RM49,000 untuk 
menyediakan bantuan makanan harian sepanjang PKP kepada 
petugas hadapan di hospital, pelajar serta penghuni institusi 
perlindungan (MAIWP, 2020). 

Selain itu, antara hasil ijtihad yang dapat diperhatikan dalam 
agihan zakat Covid-19 juga dapat dilihat apabila LZS, LZNK, 
MAIWP, MAIM, MAIPk, MAIP, MAINJ dan MUIS telah 
memperkenalkan inisiatif bantuan baharu iaitu menerusi skim 
bantuan kepada pihak hospital bagi pembelian peralatan hospital 
seperti alatan bantuan pernafasan, katil bagi kegunaan pesakit dan 
lain-lain. Sebagai contoh, Misi Musa'adah Covid-19 yang diketuai 
oleh Datuk Seri Dr Zulkifli Mohamad Al-Bakri selaku Menteri di 
Jabatan Perdana Menteri (Hal Ehwal Agama) telah 
memperuntukkan sebanyak RM 3.27 juta untuk disalurkan kepada 
tujuh buah hospital di Wilayah Persekutuan. Bentuk bantuan yang 
diberikan adalah merangkumi peralatan pernafasan. Contohnya 
seperti BIPAP Machine (ICU) bernilai RM80,000 setiap satu, 
ventilator ICU bernilai RM150,000 setiap satu, home ventilator 
bernilai RM90,000 setiap satu dan peralatan-peralatan lain yang 
bernilai antara RM5,000 hingga RM20,000 setiap satu 
(BERNAMA, 2020). 

Semasa Perintah Kawalan Pergerakan, masyarakat Malaysia 
tidak dapat untuk menunaikan ibadah di masjid mahupun surau 
seperti kebiasaan. Langkah ini diambil dengan mengambil kira sifat 
wabak Covid-19 yang berjangkit melalui sentuhan yang 
membahayakan masyarakat awam. Inisiatif baharu yang dilakukan 
PBMAINS, MAINPP dan MUIS dengan memberi bantuan kepada 
masjid dan surau bagi tujuan pembersihan seperti nyahkuman amat 
membantu pihak jawatankuasa masjid dan surau untuk memastikan 
kawasan beribadah berada dalam keadaan bebas virus Covid-19. 
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Hal ini seperti yang dilakukan oleh Majlis Ugama Islam Negeri 
Sabah (MUIS) melalui Bahagian Zakat & Fitrah Majlis Ugama 
Islam Negeri Sabah (BZF MUIS) dengan membelanjakan RM7 juta 
peruntukan zakat kepada mereka yang memerlukan terutama ketika 
PKP ini dikuatkuasakan. Berdasarkan peruntukan ini, terdapat 10 
jenis bantuan khas Covid-19 telah disediakan BZF MUIS 
termasuklah bantuan khas pembersihan masjid dan surau (MUIS, 
2020). Bantuan ini telah diberikan kepada setiap masjid dan surau 
di seluruh negeri Sabah untuk tujuan pembersihan kuman akibat 
wabak Covid-19. Jumlah bantuan yang diperuntukkan adalah 
sebanyak RM500 bagi setiap masjid dan surau (MUIS,2020). 

Antara ijtihad yang dikeluarkan adalah sepertimana yang 
dilakukan oleh Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan 
(MAIWP) yang melancarkan misi Musaadah Covid-19. Misi ini 
yang diketuai oleh Datuk Seri Dr Zulkifli Mohamad Al-Bakri selaku 
Menteri di Jabatan Perdana Menteri (Hal Ehwal Agama) telah 
memperuntukkan sebanyak RM 3.27 juta untuk disalurkan kepada 
tujuh buah hospital di Wilayah Persekutuan. Bentuk bantuan yang 
diberikan adalah merangkumi peralatan pernafasan. Contohnya 
seperti BIPAP Machine (ICU) bernilai RM80,000 setiap satu, 
ventilator ICU bernilai RM150,000 setiap satu, home ventilator 
bernilai RM90,000 setiap satu dan peralatan-peralatan lain yang 
bernilai antara RM5,000 hingga RM20,000 setiap satu 
(BERNAMA, 2020). 

Secara umumnya, perkara-perkara ijtihad berkaitan zakat perlu 
melalui perbincangan dengan pihak Jabatan Mufti di setiap negeri. 
Keperluan ijtihad bagi penggunaan wang dana zakat dilihat amat 
perlu demi memastikan kebajikan umat Islam terjaga. Ijtihad 
terhadap sesuatu yang baharu juga penting untuk memastikan gerak 
kerja yang dilakukan institusi zakat adalah tepat mengikut garis 
panduan syarak. Adapun ijtihad berkaitan hal ehwal zakat ketika 
Covid-19 telah diamalkan oleh institusi zakat melalui pelbagai 
bentuk inisiatif seperti yang diuar-uarkan, namun ia masih lagi boleh 
dikaji dan diteliti khususnya keperluan kepada golongan yang 
terjejas. Justeru penulis mencadangkan agar lebih banyak ijtihad 
dapat dibuat dan diperhalusi dengan mengambil kira pelbagai 
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keperluan yang masih dihajatkan oleh golongan yang terjejas Covid- 
19. Antaranya ialah bantuan alatan kelengkapan pembelajaran 
seperti komputer riba, pemberian wifi percuma kepada pelajar- 
pelajar bagi kegunaan mereka menghadapi pembelajaran secara atas 
talian dan lain-lain yang dilihat relevan dengan keadaan semasa. 


KESIMPULAN 

Institusi fatwa dan MAIN secara umumnya telah melaksanakan 
tanggungjawab dengan baik ketika wabak pandemik Covid-19 
berlaku. Kecekapan institusi fatwa dengan kerjasama MAIN dalam 
mendepani wabak ini juga perlu diberi penghargaan kerana berjaya 
meringankan beban ramai pihak melalui ijtihad yang dilakukan 
institusi fatwa dan MAIN sehingga membolehkan penyaluran wang 
dana zakat kepada golongan yang terjejas dapat diterima secara adil 
dan menyeluruh. Ijtihad yang dilakukan seperti memperkenalkan 
kaedah pembayaran zakat secara online juga berjaya memudahkan 
urusan ramai pihak untuk mengikuti SOP yang ditetapkan kerajaan 
ketika PKP. Hal ini jelas menunjukkan kesungguhan institusi fatwa 
dan zakat mengeluarkan ijtihad dengan mengambil kira situasi 
semasa yang perlu diutamakan dalam usaha memutuskan rantaian 
virus Covid-19. Namun, setiap perbuatan atau tindakan seperti 
agihan zakat menggunakan wang dana zakat perlulah didasari 
dengan sandaran yang betul dan jelas agar pensyariatan zakat 
sentiasa dijunjung. Ucapan tahniah dan setinggi-tinggi penghargaan 
kepada institusi fatwa dan MAIN kerana telah berjaya menjalankan 
tanggungjawab dengan baik, berkesan dan tepat pada masa yang 
diperlukan. Ini jelas membuktikan bahawa institusi fatwa serta 
MAIN merupakan sebuah institusi yang berperanan besar untuk 
membantu umat Islam dalam apa jua keadaan dan secara tidak 
langsung mengangkat martabat syariat Islam pada tahap yang lebih 
tinggi. 
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ABSTRAK 
Dalam dunia yang pesat membangun, ternyata sumber baru dalam 
ekonomi umat juga bertambah. Semakin banyak bentuk kekayaan 
kontemporari yang terhasil dari kepelbagaian aktiviti, jenis dan 
sumber sedang giat dipelopori oleh masyarakat kini. Ibadah zakat 
terkait! dengan soal harta. Justeru, sumber zakat dan 
permasalahannya juga sewajarnya turut menerima perubahan dan 
boleh diperluaskan skopnya. Tidak terhad hanya diambil dari 
sumber-sumber dan permasalahan bersifat klasik yang sedia ada, 
namun perlu diperluaskan kepada sumber-sumber dan perbincangan 
baru. Dewasa ini kelihatan ramai di kalangan masyarakat dunia 
mencari sumber pendapatan menerusi aktiviti media sosial sepeti 
Facebook, You Tube, Instagram, Twitter dan Tik Tok. Secara tidak 
sedar, hal ini telah menyebabkan ramai memperolehi pendapatan 
yang lumayan yang secara zahirnya melayakkan mereka untuk 
berzakat. Artikel ini cuba membuat tinjauan awal mengenai hukum 
zakat ke atas pendapatan yang diperolehi oleh pemilik akaun media 
sosial samada ia menepati ciri-ciri pendapatan yang tertakluk 
kepada kewajipan berzakat. Metodologi yang digunakan adalah 
bersifat analisa kandungan (content analysis) yang bersumberkan 
kajian kepustakaan, artikel, jurnal dan literatur yang berkaitan. 
Kesimpulan dari hasil dapatan artikel ini diharapkan dapat 
membantu dalam usaha menambah dan memperkasakan sumber- 
sumber baru kenaan zakat yang berpotensi untuk dikutip demi 
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memastikan kelestarian ibadah yang menjadi rukun Islam ke-3 ini 
sentiasa ditunaikan mengikut kehendak syariat. 


Kata kunci: Fiqh, zakat, hukum, harta, klasik, kontemporari, media 
sosial, siber, facebook, instagram, twitter, tik tok 


PENDAHULUAN 

Zakat merupakan salah satu rukun Islam yang menjadi salah satu 
sistem pentadbiran sumber kewangan yang disusun oleh Allah 
S.W.T sebagai asas keseimbangan hidup hambaNya. Kewajipan 
berzakat memberi kesan yang positif bukan sahaja kepada individu 
pembayar itu sendiri, malah ianya sangat berkait rapat dengan 
keberkatan harta, keutuhan ekonomi, keseimbangan sosial, 
kestabilan politik, pemurnian iman dan akhlak. 

Menurut al-Jurjawi (1999), bahwasanya krisis keamanan yang 
menimpa sesebuah negara adalah himpunan kepada beberapa 
musibah-musibah yang besar antaranya krisis ekonomi yang 
diakibatkan oleh kelalaian golongan korporat yang mengabaikan 
masalah golongan fakir dan miskin. Dalam hal ini kita merujuk 
kepada firman Allah Ta'ala: 


Maksudnya: “Tetapkanlah untuk kami kebaikan di dunia ini 
dan juga di akhirat. Sesungguhnya kami kembali kepadaMu 
(dengan bertaubat). Allah berfirman : AzabKu akan 
kutimpakan kepada sesiapa yang Aku kehendaki, dan 
rahmatKu meliputi segala sesuatu. Maka, Aku akan 
menetapkan rahmatKu bagi orang-orang yang bertaqwa, 
yang menunaikan zakat dan yang beriman kepada ayat-ayat 
Kami. ” (Surah al-A'araf : 156) 


keseimbangan dan pemurnian kepada masyarakat dari aspek 
material dan rohani serta peranannya dalam menjana sistem 
kewangan yang stabil dan kukuh sepanjang masa, maka ibadat ini 
juga terkesan dengan perkembangan dunia dan bentuk kekayaan 
yang sentiasa mengalami perubahan dan pembaharuan. 
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Sememangnya dimaklumi bahawasanya antara ciri-ciri syariat 
Allah S.W.T itu, ia sesuai dengan semua tempat, masa dan keadaan. 
Maka pasti sahaja zakat ini selama-lamanya akan sesuai dalam 
mendepani apa jua permaslahan dan bentuk kekayaan moden 
(Zuhdi, 2006). 

Dewasa ini sumber harta dilihat semakin berdimensi. Rata-rata 
perkara yang dahulu mungkin dianggap sebagai salah satu perkara 
yang melalaikan dan sia-sia kini menjadi sumber harta yang mampu 
mengatasi mereka yang mempunyai pekerjaan secara rasmi. 
Golongan yang disebut sebagai pemilik akaun-akaun media sosial 
seperti Facebook, You Tube, Instagram, Twitter dan Tik Tok, kini 
mampu menjana pendapatan dengan hanya memuatkan bahan 
digital seperti video dari pelbagai genre seperti perkongsian 
pengalaman, masakan, kuliah agama, politik, sukan, isu semasa 
yang tular, klip-klip pendek dan sebagainya sehinggalah skil 
permainan video yang dipertontonkan. Semuanya menjadi bahan 
yang boleh mendatangkan penghasilan kekayaan menerusi kaedah 
pengiklanan dan seumpamanya dengan mencapai tontonan 
berjumlah ribuan bahkan jutaan ditambah dengan jumlah mereka 
yang melanggan tontotan tersebut atau lebih dikenali sebagai 
subscriber. 

Fenomena ini dilihat mendapat sambutan yang amat 
menggalakkan. Mereka ini dikenali sebagai social media influencers 
(SMIs) iaitu seseorang yang memasarkan persona dan populariti 
mereka dalam media sosial untuk mempromosikan produk dan 
perkhidmatan melalui pengesahan dan pengiklanan (Wright, 2017). 
Mereka juga adalah individu yang menjadi popular menerusi media 
sosial yang membentuk dan mempengaruhi sikap audiens menerusi 
blog, vlog, tweets dan apa sahaja yang dikongsi menerusi media 
sosial (Karen Freberga, 2011). Mereka telah membina kerjaya dan 
kemampuan menjana pendapatan termasuk kanak-kanak yang 
masih kecil. Evan, seorang anak yang bermula usia lapan tahun, 
memiliki akaun Youtube yang dikenali sebagai EvanTubeHD. 
Beliau membuat review mengenai permainan baru yang terdapat 
dipasaran. Video beliau ditonton oleh 750 juta tontonan dan 
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menjana pendapatan tahunan sebanyak 1.3 juta USD. (Bologna, 
2017). 

Zarinah (2018) melaporkan Ahmad Akid Zulkiflee berusia 16 
tahun yang terbabit sebagai Instafamous selepas mendapati laman 
sosial mampu menjana pendapatan. Ketika itu pengikut di Instagram 
cuma 30 ribu orang. Bermula dengan RM10 untuk satu video lama- 
kelamaan selepas pengikut meningkat, bayaran dinaikkan sehingga 
RM500 untuk sekali iklan. Nur Farrah Khairina Shahrul Muazam, 
17, di antara Instafamous remaja yang cukup dikenali di Malaysia 
disebabkan memiliki pengikut yang ramai sehingga mencecah 
577,000. Beliau mengenakan bayaran RM100 sehingga RM300 
untuk satu video yang membolehkannya memperoleh pendapatan 
melebihi RM10,000 pada setiap bulan menerusi hasil ulasan produk 
kecantikan. 

Melihatkan kepada potensi ini, justeru kajian ini cuba meneroka 
ruang kenaan zakat ke atas pendapatan yang diperolehi dari media 
sosial dengan melihat dari aspek hukum dan latar belakangnya. 
Hasil dapatan artikel ini diharap mampu dinilai sebagai usaha 
memperkasakan kutipan zakat menerusi harta-harta yang baru dan 
bersifat semasa. 


PERMASALAHAN KAJIAN 

Artikel ini berlatarbelakangkan masalah kajian yang berikut: 

1. Kedudukan pendapatan yang diperolehi dari media sosial dan 
kaitannya dengan kenaan zakat. 

2. Apakah pendasar yang menjadi konten media sosial menjadi 
pembolehubah terhadap kenaan zakat? 


OBJEKTIF KAJIAN 

Antara objektif yang ingin dicapai menerusi artikel kajian ini ialah: 

1. Mengenalpasti kriteria harta kenaan zakat. 

2. Mengetahui pandangan hukum perolehan pendapatan dari 
sumber media sosial 

3. Kriteria kenaan zakat kepada pendapatan hasil media sosial dan 
cadangan kaedah kiraannya. 
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Kajian yang dilakukan dalam artikel ini hanyalah tertumpu kepada 
jenis pendapatan yang diperolehi dari media sosial sahaja dan 
kriteria yang mewajibkan zakat ke atasnya. Kajian ini tidak 
memasukkan elemen pendapatan lain yang di luar limitasi yang 
ditetapkan. 


METODOLOGI KAJIAN 

Kajian ini bersifat kajian kepustakaan yang berdasarkan kaedah 
kualitatif menerusi analisa kandungan yang terdapat pada literatur, 
kitab-kitab fiqh, artikel, jurnal dan laporan di media seperti akhbar 
dan carian dataraya di laman sesawang. 


KAJIAN LITERATUR 

Secara umumnya jika dilihat dari aspek pengkhususan tajuk, tidak 
terdapat banyak literatur yang ditulis mengenainya namun terdapat 
beberapa sumber yang berkaitan. Nursyamimi Harun (2017) dalam 
sebuah kajian mereka mendapati media sosial telah menjadi sebuah 
platform yang pesat dalam industri pemasaran, pengiklanan, 
perniagaan dan perdagangan. Antara yang menjadi pemangkin 
utama dalam perkembangan ini adalah golongan berpengaruh yang 
dikenali sebagai media social influencer(SMI). Golongan yang 
didominasi oleh mereka yang berusia muda mempunyai daya 
tarikan tersendiri bersesuaian dengan perdedaran dan perubahan 
yang berlaku pada era dan zaman milenia. Menurut mereka rata-rata 
kajian menunjukkan peratusan yang semakin meningkat dari tahun 
ke tahun terhadap penggunaan media sosial dari pelbagai jenis dan 
aplikasinya. Perkara yang menarik dapat dilihat menerusi artikel 
mereka ialah bentuk-bentuk penjanaan pendapatan yang dibuat 
menerusi media sosial ini yang bersumberkan dari teknik follower 
shout-outs iaitu metod tangkapan skrin (screenshot) yang 
dimuatnaik ke akaun SMI dan menyumbang kepada peningkatan 
jumlah pengikut (followers) yang mempengaruhi bilangan mereka 
yang meilhat pengiklanan sesuatu produk atau jenama. Kaedah 
seterusnya. dalah menerusi penyokongan produk (product 
endorsement) yang boleh menyumbang kepada peningkatan jualan 
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dan untuk mendapat kepercayaan khalayak sasaran menerusi 
pemilihan individu yang sesuai dan memenuhi kriteria untuk 
mewakili jenama yang akan menerima bayaran sebagai jurucakap 
yang akan mencadangkan dan mempengaruhi pembelian produk 
yang diiklankan. 

Menurut Abdul Halim (2019), penglibatan penggunaan media 
sosial terdapat dalam pelbagai bentuk antaranya sebagai platform 
untuk berinteraksi melalui alam maya dan dalam talian sosial. 
Antara jaringan sosial yang popular dalam kalangan masyarakat 
Malaysia ialah Whatsapp, Instagram, Myspace, Facebook, Twitter 
dan seumpamanya yang merangkumi aspek perniagaan, penyebaran 
maklumat, ideologi, dan dakwah terkini serta dijadikan platform 
atau pengantara untuk sistem pendidikan era millennium. 

Selain itu berdasarkan artikel oleh Nordin (2019), penggunaan 
media sosial perlu diselaraskan penggunaannya ke arah kebaikan 
yang mencerminkan akhlak mulia sebagai umat Islam. 

Sebuah kajian yang agak menarik oleh Septiyani (2017) sewaktu 
membincangkan tentang hukum transaksi jual beli bilangan 
pengikut (followers) di media sosial Instagram boleh dijadikan 
sebagai rujukan sampingan yang baik. Meskipun tidak 
membahaskan persoalan zakat secara spesifik, namun perbahasan 
mengenai persoalan hukum fiqh yang berkaitan jual beli membuka 
dimensi perbahasan hukum yang bersifat komparatif. Menurut 
beliau, penggunaan media sosial tersebut akhir-akhir ini menjadi 
semakin meningkat. Meskipun fungsi utama media sosial tersebut 
adalah sebagai medium seseorang untuk melakukan interaksi, 
komunikasi dengan keluarga, rakan taulan dan mencari jaringan 
baru. Seiringan dengan perkembangan masa, media sosial tersebut 
beralih fungsinya tidak hanya untuk media komunikasi akan tetapi 
digunakan untuk kegiatan perniagaan, media mengekspresikan diri, 
bahkan pentas untuk berlumba meningkatkan populariti dengan 
menambah jumlah pengikut (followers) sehingga akhirnya perkara 
tersebut menjadi medium dagangan atau perkara yang dijual beli 
kerana semakin ramai pengikut, semakin banyak penghasilan 
keuntungan boleh dibuat menerusi pengiklanan dan seumpamanya. 
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Manakala dari aspek kajian mengenai sumber baru kenaan zakat 
pula terdapat sebuah artikel yang menarik membincangkannya 
secara tidak langsung berkaitan zakat ke atas harta yang diikhtilaf. 
Menurut Sanep Ahmad (2005), langkah meluaskan asas zakat 
mempunyai potensi untuk dilakukan memandangkan terdapat 
pelbagai jenis harta dan aktiviti ekonomi masa kini dapat 
menghasilkan pendapatan yang lumayan. Dalam sesetengah kes 
mungkin hasil usaha sebahagian aktiviti ekonomi mendatangkan 
hasil jauh lebih lumayan berbanding hasil bagi harta klasik yang 
diwajibkan zakat. Oleh itu jika hasil usaha diambil kira maka adalah 
wajar zakat harta diperluaskan kepada harta lain yang 
mendatangkan perolehan yang lumayan. Mereka juga menukilkan 
contoh yang dilakukan pada zaman Umar al-Khattab yang 
mewajibkan zakat ke atas kuda yang sebelumnya tidak pernah 
dilakukan pada zaman Rasulullah atau pada era khalifah 
sebelumnya. Isu mengenakan zakat kepada harta yang diikhtilaf 
mula dibincangkan dalam muktamar zakat yang pertama pada 30 
April 1984 di Kuwait yang menyenaraikan beberapa kategori harta 
yang disebut sebagai wajib dizakat seperti saham, bon (sukuk) dan 
harta al-mustaghallat. 


KONSEP DAN KRITERIA HARTA KENAAN ZAKAT 

Harta atau dalam Bahasa Arabnya disebut al-Mal, adalah sesuatu 
yang dimiliki dan bermanfaat secara halal (Manzur,1956). Menurut 
Al-Qaradhawi (1999) dalam masalah berkaitan harta, para fuqaha' 
berseslisih pandangan. Menurut ulama? Hanafiyyah harta adalah 
sesuatu yang boleh dikawal atau dipegang dan dimanfaatkan secara 
kebiasaan. Namun ia mestilah menepati dua ciri-ciri tersebut iaitu 
boleh dipegang dan boleh dimanfaati. Jika hanya boleh dimanfaati 
tetapi tidak boleh dikawal atau dipegang maka tidak dikategorikan 
sebagai harta. Akan tetapi berbeza pula dengan jumhur fuqaha' dari 
kalangan Malikiyyah, Syafi'iyyah dan  Hanabilah yang 
mengkategorikan manfaat sebagai harta meskipun tidak boleh 
dikawal zatnya atau dimanipulasi. Kerana bukan syarat 
memanipulasi zat harta itu yang dinilai, namun manfaat dan 
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perolehan dari yang menjadi sumber kepada harta itulah yang 
dinilai. 

Kerana itu sebahagian dari para ahli perundangan menyatakan 
bahawasanya hakcipta, harta intelek, royalti dan seumpamanya juga 
dianggap sebagai harta kerana menurut mereka cakupan maksud 
harta itu adalah lebih meluas (Khafif, 2008) 

Secara umumnya difahami konsep perluasan maksud harta dan 
kaitannya dengan zakat ini boleh diambil dari Firman Allah Ta'ala: 


Maksudnya : Hai orang-orang yang beriman, nafkahkanlah 
(di jalan allah) sebahagian dari hasil usahamu yang baik- 
baik dan sebagian dari apa yang Kami keluarkan dari bumi 
untuk kamu (Surah al-Baqarah:267) 


Imam Ibn Kathir (1998) menjelaskan berdasarkan pandangan 
oleh Ibnu Abbas yang dimaksudkan dengan sebahagian hasil 
usahamu yang baik-baik itu adalah dari segenap harta yang 
diusahakan, manakala menurut Mujahid pula menafsirkan sumber 
itu adalah perniagaan yang dipermudahkan urusannya bagi 
seseorang memperolehinya. Justeru, hasil usaha yang baik-baik itu 
adalah secara umumnya tertakluk kepada kewajipan 
membelanjakannya ke jalan kebaikan dan antara perbelanjaan yang 
dianggap wajib itu adalah menunaikan kewajipan zakat. 

Namun, tidak semua jenis harta secara umumnya tertakluk 
kepada zakat kecuali setelah memenuhi syarat-syarat tertentu. Al- 
Qaradhawi (1999) berpendapat terdapat enam syarat umum yang 
mesti dipatuhi oleh semua bentuk harta sebelum zakat boleh 
dikenakan kepadanya. Syarat-syarat tersebut ialah milik sempurna, 
perkembangan atau kesuburan harta (al-nama'), cukup nisab, 
melebihi keperluan asasi, bebas dari hutang dan cukup hawl 
(pusingan setahun hijrah). Dalam kajian ini akan melihat kepada 
salah satu aspek yang terkait dengan fizikal harta itu sendiri iaitu 
dari aspek pengembangan atau kesuburan harta yang disebut sebagai 
al-nama'. Berdasarkan kaedah fiqh menyebutkan (Ismail, 1997): 
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“Setiap harta yang berkembang (subur) adalah tabungan 
(sumber) untuk zakat.” 


Menurut Ibn Abidin (1966), bentuk pengembangan atau 
kesuburan harta itu terbahagi kepada dua kategori iaitu haqiqi dan 
taqdiri. Kesuburan haqiqi berlaku dengan cara mengalami 
pertambahan menerusi kelahiran anak binatang ternakan atau 
keuntungan dari perniagaan. Adapun pengembangan secara taqdiri 
pula bermaksud kemampuan atau potensi harta tersebut untuk 
mengalami pertumbuhan atau perkembangan sama ada ia berada di 
tangan tuan punya harta itu atau berada di tangan orang lain. Al- 
Kasani (t.t) menyebutkan bukanlah kesuburan itu semata-mata yang 
hakiki, tetapi maksudnya harta tersebut diletakkan pada kedudukan 
yang boleh berkembang subur seperti diniagakan atau dipelihara 
bagi tujuan perolehan hasil. Tambahan dari itu harta tersebut 
mestilah tidak akan susut melalui perjalanan masa, kerana jika 
begitu kesannya akan membuat pembayar zakat itu sendiri menjadi 
fakir dan ini sudah tentu bertentangan dengan syariat Islam. Contoh 
yang diberikan oleh Al-Qaradhawi (1999) dalam masalah ini ialah 
hasil pertanian seperti biji-bijian tidak akan berkembang lagi selepas 
ianya dituai dan akan habis jika diberikan zakat selepas ia dituai. 
Harta-harta itu mempunyai keupayaan untuk dikembangkan samada 
melalui perniagaan atau ternakan (sa' imah) kerana dengan sebab 
perniagaan dan ternakan ini harta-harta itu berkembang. Cara-cara 
pengembangan harta ini tidak terhad kepada cara di atas sahaja, 
tetapi boleh juga melibatkan pelbagai cara baru yang mendatangkan 
hasil seperti penyewaan, upah, harta perolehan (mal mustafad) dan 
lain-lain lagi. Kesemua aspek-aspek ini dibincangkan di tempat- 
tempat lain di dalam tesisnya terutama di bawah tajuk zakat al- 
mustaghallat dan zakat pengajian dan pendapatan bebas. 

Ismail (1997) menyatakan bahawasanya syariat tidak semata- 
mata menetapkan pekembangan berlaku secara hakiki semata-mata 
akan tetapi berdasarkan potensi perkembangan yang boleh berlaku 
kerana kepelbagaian sifat dan jenisnya sebagaimana pandangan 
Ibnu Qudamah. Meskipun pemilik harta itu bermalasan dalam 
mengembangkan hartanya, masih kewajipan zakat itu tertakluk 
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kerana itu merupakan hak fakir miskin yang telah diperuntukkan 
oleh Allah. 

Adapun perbincangan berkaitan jenis harta-harta yang 
diwajibkan zakat secara umumnya  Al-Zuhayli (2017) 
menyenaraikan kategori harta umum kenaan zakat kepada enam 
bahagian. 

Matawang (nuqud) 

Ma'adin dan Rikaz 

Urudh al-Tijarah (aset niaga dan barang dagangan) 

Tanaman 

Ternakan (unta, lembu dan kambing dan khilaf pada zakat kuda 
oleh Imam Abu Hanifah) 


A 


Kategori pertama yang disebutkan oleh Al-Zuhayli (2017) itu 
dikembangkan lagi maksudnya kepada beberapa percontohan yang 
lain seperti emas dan perak, matawang moden yang mendasari 
ekonomi dunia semasa. 


PANDANGAN HUKUM PEROLEHAN PENDAPATAN 
MENERUSI MEDIA SOSIAL 

Sebagaimana yang telah dibincangkan, pendapatan yang diperolehi 
dari aktiviti atau akaun media sosial adalah berdasarkan kepada 
beberapa sumber seperti pengiklanan, pengesahan sesuatu produk, 
pemasaran dan perniagaan. Secara mudahnya difahami, 
bahawasanya pemilik akaun media sosial menawarkan ruang 
pengiklanan di akaun miliknya samada di Instagram, You Tube, 
Facebook, Twitter atau Tik Tok. Mereka akan memperolehi 
pendapatan dengan kaedah mendapat bayaran apabila iklan yang 
disiarkan di akaun mereka tersebut dilihat atau diklik dan ditonton 
oleh para pengikut. 

Menurut Chiftiah (2020) aktiviti mendapatkan hasil dari media 
sosial ini menerusi salah satu dari kaedah urusniaga pengiklanan 
menerusi Pay Per Sale (PPS), Pay Per Click (PPC), Pay Per Play 
(PPP), Pay Per Read (PPR), Pay Per Referral (PPR). Adapun dari 
aspek bentuk perolehan dari pandangan hukum pula, ia berkait rapat 
dengan akad Ijarah atau disebut sebagai sewaan. 
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Perjanjian sewa menyewa mempunyai peranan sangat penting 
dan harus sesuai struktur akad ijarah yang terdiri dari empat rukun 
utama: 

1. A'qidain iaitu dua pihak yang melakukan proses ijarah yang 
dikenali sebagai mu 'jir (pemberi manfaat sewaan) dan musta'jir 
(penyewa) 

2. Manfa'ah (khidmat atau manfaat sesuatu yang menjadi objek 
akad ijarah) yang mestilah tertakluk kepada yang halal dan 
patuh Syariah. 

3. Ujrah (upah atas khidmat atau manfaat barang yang disewa), 

4. Sighah (lafaz akad ijarah) iaitu transaksi berupa ijab dan qabul 
antara kedua belah pihak dengan pernyataan upah tertentu, 
samada secara jelas (sorih), implisit (kinayah) atau secara 
simbolik (mu 'athaah) 


Ini bermaksud pemilik akaun media sosial bertindak 
menyewakan ruang di dalam akaun miliknya untuk pengusaha, 
peniaga atau sesiapa yang ingin memanfaatkan jumlah pengikut 
yang ada pada SMI bagi tujuan promosi barangan, pengiklanan dan 
seumpamanya. Maka SMI tadi bertindak sebagai pemberi manfaat 
sewa dan pengusaha adalah pihak yang menyewa. Bayaran tertentu 
yang telah dipersetujui samada ditawarkan oleh pihak yang 
menyewa atau penyedia perkhidmatan akaun media sosial mengikut 
terma dan syaratnya berdasarkan jumlah tontonan atau klik. 

Selain ijarah, konsep atau aplikasi fiqh kedua yang boleh 
dijadikan sandaran hukum kepada isu ini adalah kontrak ujrah iaitu 
upah, komisyen, yuran, ataupun bayaran (fee) yang diberi secara 
langsung atas perkhidmatan yang dilaksanakan. Dalam konteks ini 
pemilik akaun media sosial sebagai SMI bersetuju untuk 
mempromosi barangan, perkhidmatan atau melakukan sendiri 
aktiviti pemasaran secara langsung di akaun miliknya. Manakala 
pihak kedua merupakan peniaga atau pengusaha sesuatu produk atau 
perkhidmatan yang mengupah SMI selaku pemilik akaun media 
sosial itu tadi untuk menjalankan promosi bagi pihaknya. 
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HUKUM ZAKAT KE ATAS PENDAPATAN PEMILIK 
AKAUN MEDIA SOSIAL 

Sebelum membincangkan secara lebih lanjut mengenai hukum zakat 
ke atas pemilik akaun media sosial ini, terlebih dahulu wajar 
dijelaskan bahawasanya kandungan atau bahan yang mendasari 
konten media sosial tersebut wajar diberi perhatian. Begitu juga 
bahan iklan yang menjadi subjek yang diiklankan. 

Ini adalah kerana kandungan media sosial atau bahan iklan boleh 
menjadi pembolehubah kepada kenaan zakat atau tidak kepada 
pemiliknya kerana sesuatu yang bersifat melanggar hukum syarak, 
membawa kepada kemudharatan yang jelas atau membawa kepada 
haram, atau bersifat haram dengan sendirinya adalah dianggap 
haram. Justeru, setiap yang terkait dengan membawa maksud yang 
haram dan melanggar syariat adalah ditolak. Ini adalah berdasarkan 
kepada kaedah fiqh (Al-Qarafi, 1992): 


“Segala wasilah atau cara adalah mengikut hukum maksud 
atau tujuan.” 


Kaedah atau cara (wasilah) ini hendaklah difahami, jika 
wasilahnya haram maka hukumnya haram dan jika wasilahnya 
wajib, maka hukumnya wajib. Begitulah baki pada hukum-hukum 
yang lain. 

Maka zakat tidak dikenakan ke atas sesuatu yang bersifat haram. 
Syarat pemilikan sesuatu harta yang dikenakan zakat adalah tidak 
bersumberkan dari sesuatu yang bersifat haram atau dengan jalan 
yang keji. Berkata para ulama? bahawasanya sesuatu harta itu 
meskipun cukup nisabnya tidak dikenakan zakat jika ianya haram. 
Para ulama? memberikan sebab (ta'lil) bahawasanya harta yang 
haram itu bukanlah pada dasarnya milik kepada tuannya dan dia 
dihalang sebenarnya dari memanipulasi atau menggunakan harta 
tersebut (Al-Qaradhawi. 1999). 

Berbalik semula kepada persoalan zakat ke atas pemilik akaun 
media sosial yang jelas pendapatannya dan kandungannya tidak 
melanggar hukum syarak, maka dilihat kepada kriteria, sifat dan 
bentuk harta yang diperolehi adalah menepati hukum kenaan zakat. 
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Dari aspek apakah jenis atau kriteria zakat yang dikenakan, melihat 
kepada kategorinya, jenis zakat yang dikenakan boleh berlaku 
dalam tiga keadaan: 


1. Zakat Perniagaan. Ini adalah kerana pendapatan yang diperolehi 
dari aktiviti sewaan atau menerusi bayaran pengiklanan 
langsung tersebut boleh dianggap sebagai bentuk perkhidmatan 
yang termasuk di bawah kategori zakat perniagaan. 

2. Zakat al-Mustaghallat iaitu zakat yang diambil dari hasil yang 
diperolehi dari aktiviti terhadap sesuatu harta yang pada asalnya 
tidak dikenakan zakat samada menerusi sewaan atau hasil 
perniagaan produk yang lahir darinya. Sebagai contoh rumah 
atau bangunan yang disewa. Pada asasnya rumah yang 
digunakan untuk menjadi kediaman sendiri, atau premis 
perniagaan tidak dikenakan zakat. Akan tetapi jika disewakan, 
maka hasil sewaan tersebut akan tertakluk kepada zakat (Al- 
Qaradhawi 1999). Ini menepati kaedah penghasilan pendapatan 
menerusi sewaan akaun media sosial bagi tujuan pengiklanan 
dan sumpamanya. 

3. Zakat Pendapatan Perolehan Bebas (al-Mal al-Mustafad). Bagi 
pemilik akaun media sosial, upah, ganjaran, bayaran dan segala 
yang diterima dari pihak yang memerlukan perkhidmatan, 
secara umumnya adalah bersifat seperti pendapatan atau 
perolehan yang mendatang. Ia adalah sesuatu yang baru dimiliki 
oleh seseorang menerusi kaedah atau wasilah pelbagai yang 
tidak melanggar hukum syarak (Al-Qaradhawi 1999). 


SIMULASI KAEDAH PENGIRAAN ZAKAT 

Setelah meneliti ketiga-tiga aspek atau kriteria kenaan zakat, kaedah 

taksiran atau kiraan zakat adalah seperti berikut. 

1. Asas kenaan zakat sebagai zakat perniagaan. Berdasarkan 
riwayat oleh Maimun bin Mihran: Apabila sudah tiba 
tempohnya kamu berzakat (cukup haul), maka hitunglah berapa 
jumlah wang tunai yang ada padamu, dan bagi barang 
perniagaan yang ada, nilailah ia dengan matawang, begitu juga 
segala hutang pelangganmu yang mampu (diharap kembali) 
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hendaklah diambilkira dan kemudian tolakkan hutangmu 
sendiri, barulah dikeluarkan zakat atas bakinya itu (Ubaid 2009). 

Oleh itu berdasarkan maklumat dari riwayat di atas, simulasi 
kiraan adalah sepertimana kiraan zakat kepada peniaga runcit 
dengan beberapa pengubahsuaian (Zakat, t.t) yang mengambil 
kira semua perolehan setahun ditolak segala kos perbelanjaan 
setahun yang ditanggung. Bakinya dikenakan zakat pada kadar 
2.596 jika mencukupi nisab. Ini bermakna keuntungan bersih 
setelah ditolak segala kos dan perbelanjaan. 


(Hasil perolehan akaun media sosial — kos perbelanjaan (utiliti, 
operasi dan yang berkaitan)) X 2.526 - Jumlah Zakat 


. Asas kiraan zakat berdasarkan konsep zakat al-mustaghallat. Ini 
merujuk kepada kedudukan akaun media sosial yang pada 
asasnya tiada kewajipan berzakat, namun apabila ianya 
disewakan maka mendatangkan hasil dari sewaan tersebut. 


(Sewaan akaun media sosial — (kos berkaitan (utiliti, operasi, fi 
domain dan seumpamanya) *t perbelanjaan yang dibenarkan)/ 
X 2.596 - Jumlah Zakat 


. Asas kiraan zakat berdasarkan konsep zakat pendapatan (al-mal 
al-mustafad). 


(Hasil pendapatan akaun media sosial — perbelanjaan yang 
dibenarkan (diri sendiri, isteri, anak, ibu bapa, tanggungan, 
pendidikan dan lain-lain yang berkaitan)) X 2.5*6 - Jumlah 
Zakat 


KESIMPULAN DAN CADANGAN 

Masih banyak ruang harta-harta yang bersifat semasa untuk dikaji 
potensi kenaan zakat ke atasnya. Zakat bukanlah hanya terhad 
kepada harta-harta bersifat klasik, akan tetapi mencakupi semua 
jenis harta yang menepati aspek (“illah) kenaan zakat. Kajian 
berterusan dan kerjasama antara para penyelidik, pengkaji samada 
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di peringkat universiti mahupun organisasi bersama para pengamal 
industri zakat wajar disemarakkan demi mengangkat kedudukan 
zakat sebagai salah satu dari sumber terbesar dalam memajukan 
sosio-ekonomi umat Islam khasnya. 
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ABSTRAK 

Isu hutang merupakan suatu perbincangan penting dalam hukum 
zakat. Terdapat beberapa bentuk hutang yang memberi kesan 
kepada perlaksanaan zakat sama ada terhadap penghutang mahupun 
pemiutang. Justeru kajian ini akan membincangkan isu zakat hutang 
lapuk dari perspektif hukum Islam. Kajian ini akan mengenalpasti 
konsep hutang dan zakat dalam Islam serta membahaskan 
perbincangan fiqh tentang zakat hutang lapuk. Kajian ini adalah 
bersifat kualitatif di mana hanya data-data perpustakaan digunakan 
sepenuhnya. Data tersebut dianalisis secara induktif dan deduktif. 
Hasil kajian mendapati hutang lapuk boleh dikategorikan sebagai 
hutang yang tiada harapan untuk dilunaskan. Oleh itu, ia 
mempunyai implikasi yang sama dalam perbahasan zakat. 


Kata kunci: zakat; hutang; hutang lapuk; subur 


PENDAHULUAN 

Zakat merupakan salah satu rukun daripada rukun Islam yang lima. 
Kepentingannya meliputi aspek ibadah dan muamalah seperti 
menyucikan harta dan menjamin kestabilan dan keadilan sosio- 
ekonomi masyarakat Islam. Namun, masih banyak isu dalam 
perbincangan zakat masih lagi menjadi aspek kajian dan penelitian 
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seperti penafsiran semula asnaf, konsep pemilikan sempurna, zakat 
oleh entiti perundangan seperti syarikat, zakat mata wang digital, 
zakat hutang lapuk dan hutang ragu dan sebagainya. 

Kajian ini akan membincangkan isu zakat hutang lapuk. 
Perbincangan dalam kertas kerja ini akan meliputi konsep zakat dan 
hutang. Selain itu, perbincangan fiqh berkenaan zakat hutang juga 
dibincangkan. Setelah mengenalpasti konsep hutang dan zakat 
hutang, kajian akan menjelaskan kedudukan hutang lapuk dalam 
kerangka perbincangan fiqh zakat. Kedudukan zakat hutang lapuk 
ini menyentuh dua aspek penting iaitu penghutang dan pemiutang. 


KONSEP ZAKAT DAN HUTANG 

Zakat dari sudut Bahasa adalah subur (al-Nama'), walaupun pada 
kasarnya ia telah mengurangkan sebahagian harta akan tetapi yang 
tersirat ia mendatangkan kesuburan pada harta seseorang (al- 
Juwayni, 2007). Maksud lain dari zakat adalah jernih, berkat, 
kepujian bersih, cerdik, subur dan selainnya (Ibn Manzur, 1990). 
Dari sudut Istilah zakat, al-Ruwayani (2002) menjelaskannya 
sebagai; 


Sesungguhnya zakat adalah satu sedekah dari harta yang 
tertentu, iaitu apa yang dikeluarkan daripada hartanya, 
iaitu harta yang terpilih kepada orang yang memerlukan 
sebagai penyucian dan pembersihan harta. 


Manakala al-Sa'di (2001) memberi takrifan zakat sebagai: 
Hak yang wajib daripada harta yang khusus, pada waktu 
yang khusus dan diserahkan kepada golongan yang khusus. 
DInamakan sebagai zakat kerana ia menyucikan harta 
dalam erti kata menyuburkannya. 


Al-Musili (2009) pula menjelaskan zakat sebagai; 


Merupakan satu ibarat tentang wajibnya sejumlah harta 
dari harta tertentu kepunyaan pemilik tertentu. 
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Justeru dapat difahami bahawa zakat sebagai tindakan 
penghambaan kepada Allah dengan mengeluarkan sebahagian yang 
wajib dari sudut syarak daripada harta yang tertentu untuk 
diserahkan kepada golongan atau pihak yang khusus (al-“Uthaymin, 
1424H). 

Syarat zakat boleh dilihat dari 3 aspek iaitu syarat pembayar, 
syarat harta dan syarat sah menunaikan zakat. Syarat bagi pembayar 
umumnya adalah mukallaf, mempunyai ilmu (pengetahuan) tentang 
kewajipan zakat, merdeka, tidak mempunyai tanggungan hutang 
sehingga menyulitkan pembayar untuk mengeluarkan zakat (al- 
Daghistani, 1992). Syarat bagi harta zakat pula adalah pemilikan 
sempurna, harta yang subur, melebihi keperluan asasi, melalui haul 
setahun (bagi sebahagian harta) dan mencukupi nisab. Manakala 
syarat sah dalam menunaikan zakat adalah niat, harta yang 
diserahkan sebagai zakat merupakan harta yang bernilai dan 
diserahkan kepada golongan yang berhak menerima zakat (al- 
Kurkuli, 1983). 

Al-Qaduri menjelaskan syarat zakat sebagai (al-Ghanimi, t.t. ); 


“Zakat itu wajib ke atas yang merdeka, Islam, baligh, 
berakal, jika dia memiliki nisab dengan pemilikan yang 
sempurna serta melalui tempoh haul. Dan tidak dikenakan 
zakat bagi kanak-kanak, orang gila dan hamba al-mukatab. 
Barang siapa yang mempunyai hutang pada hartanya maka 
dia tidak dikenakan zakat, namun jika hartanya banyak 
berbanding hutang yang ditanggung maka lebihan itu jika 
cukup nisab akan dikenakan zakat”. 


Hutang dari sudut Istilah fuqaha? adalah sebagaimana yang 
dikemukakan oleh Ibn Nujaym sebagai (Wizarah al-Awqaf wa al- 
Syuw'un al-Islamiyyah, 1992); 


Kewajiban terhadap sesuatu hak yang berada dalam 
tanggungan 


dg 


Definisi yang dikemukakan tersebut merangkumi harta dan hak- 
hak bukan harta seperti solat, puasa, zakat dan sebagainya (Wizarah 
al-Awqaf wa al-Syu'un al-Islamiyyah, 1992). Menurut al-Jurjani 
(t.t.) hutang bermaksud; 


“Sesuatu yang tidak akan gugur kecuali setelah dilunaskan 


” 3 


atau mendapat ibra'. 


Hutang hakikatnya adalah pengganti kepada harta, ia juga 
dianggap sebagai nilai tangguh, aset belian tangguh atau pengganti 
manfaat seperti manfaat yang diperolehi dari mahar, manfaat tanah 
yang disewakan dan seumpamanya. Justeru sebahagian ulama 
menyatakan hutang sebagai harta hukmi bukan yang hakikat (Misri, 
2002). 

Dalam Islam, berhutang adalah diharuskan kerana ia adalah 
suatu bentuk keperluan manusia dalam menjalankan aktiviti 
kehidupan mereka. Apatah lagi pada hari ini, hutang adalah suatu 
keperluan yang lebih mendesak berbanding zaman dahulu. 

Hutang pula dibahagikan kepada beberapa pembahagian, antara 
pembahagian hutang adalah sepertimana berikut (al-Zuhayli, 2011); 
1. Pembahagian hutang dari sudut pemiutang, ia terbahagi kepada 

dua iaitu; 

a. Hutang kepada Allah; iaitu setiap yang perlu dilunaskan 
kerana ia merupakan hak Allah. Ia boleh dikategorikan 
kepada dua perincian iaitu hak yang menzahirkan sifat 
taqarrub kepada Allah dan hak yang melibatkan 
kemaslahatan umum. 

b. Hutang kepada hamba; hutang yang dituntut oleh hamba 
keran ia merupakan haknya. 


2. Pembahagian hutang berdasarkan kemungkinan untuk 
digugurkan atau tidak, ia terbahagi kepada dua iaitu; 
a. Hutang yang sah; iaitu hutang yang sabit pada tanggungan 
dan ia tidak akan gugur kecuali setelah dilunaskan atau 
mendapat ibra' (pelepasan). 
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b. Hutang yang tidak sah; iaitu hutang yang akan gugur apabila 
dilunaskan atau mendapat pelepasan, ia juga boleh gugur 
atas sebab-sebab lain. Ia juga dikenali sebagai hutang ghary 
lazim seperti bayaran ju'alah, hutang kanak-kanak dan 
hutang orang safih atau orang yang boros. 


3. Pembahagian hutang berdasarkan jaminan atau tidak; ia 
dibahagi kepada dua iaitu; 

a. Hutang mutlak; iaitu hutang yang hanya melibatkan 
tanggungan penghutang semata-mata dan tidak berkait 
dengan harta lain penghutang 

b. Hutang yang dijamin; iaitu hutang yang diikat dengan harta 
penghutang sebagai jaminan untuk melangsaikan 
hutangnya. Contoh yang jelas adalah dalam kes al-rahn. 


4. Pembahagian hutang berasaskan tempoh untuk 
melangsaikannya, ia terbahagi kepada dua; 

a. Hutang semasa; iaitu hutang yang wajib dilunaskan apabila 
diminta, seperti nilai barang jual beli, deposit bagi urusniaga 
salam dan seumpamanya. 

b. Hutang yang mempunyai tempoh untuk dilunaskan; iaitu 
hutang yang tidak wajib dilunaskan kecuali setelah sampai 
tempoh yang telah ditetapkan. Akan tetapi jika ia 
dilangsaikan awal adalah dibolehkan. 


Namun dalam konteks perbahasan zakat, terdapat beberapa 
pembahagian hutang yang perlu diberi perhatian sebagaimana 
berikut (al-Zuhayli, 2011); 

1. Hutang yang ada harapan; iaitu pemiutang mempunyai harapan 
hutangnya akan dibayar, iaitu ia mampu mendapatkan 
hutangnya 

2. Hutang yang tiada harapan; merupakan hutang yang berada pada 
orang yang sempit atau yang tidak dipercayai atau yang 
melewat-lewatkan atau lambat 

3. Hutang al-ma'dum; iaitu hutang yang langsung tiada harapan 
untuk diterima kerana penghutang itu muflis atau seumpamanya. 
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PERBAHASAN HUKUM ISLAM TERHADAP ZAKAT 
HUTANG 

Pemilikan penuh merupakan antara syarat harta yang dizakatkan 
(Jam*“iyyah Dar al-Kitab wa al-Sunnah, t.t.). Harta yang perlu 
dizakatkan juga hendaklah melebihi keperluan asasi (al-Kasani, 
2003) kerana asasnya ia terkeluar dari konsep al-nama'. Berasaskan 
dua syarat ini timbul persoalan adakah harta di dalam bentuk hutang 
dikenakan zakat. Namun perlu diperjelaskan bahawa hutang perlu 
dibahagikan kepada dua keadaan iaitu hutang yang berada ditangan 
orang (pemilik sebagai pemiutang) dan hutang yang ditanggung 
(pemilik sebagai penghutang). Bahagian ini akan membincangkan 
kesan kedua-dua keadaan hutang tersebut atas kewajipan zakat. 

Hutang yang ditanggung oleh pemilik harta memberi kesan 
kepada kewajipannya untuk mengeluarkan zakat. Ini kerana orang 
yang berhutang mempunyai tanggungan harta lain yang perlu 
dilunaskan selain mengeluarkan zakat. Sebelum perbincangan 
dilanjutkan, perlu difahami bahawa hutang yang dimaksudkan 
adalah hutang yang wajib dibayar dalam tahun zakat wajib dibayar 
(al-Maqdisi, 1997). Mengenai isu ini terdapat dua pandangan: 

Pandangan pertama menyatakan bahawa hutang yang 
ditanggung akan menghalang kewajipan zakat. Ia bermakna zakat 
tidak dikenakan pada harta yang pemiliknya memiliki hutang yang 
perlu dibayar dan jumlah hutang tersebut menjejaskan nisab ataupun 
mengurangkannya (al-Maqdisi, 1997; Ibn “Abidin, 1992). Namun 
sekiranya harta miliknya lebih banyak daripada jumlah hutang dan 
melebihi nisab hendaklah dia mengeluarkan zakat baki hartanya 
setelah ditolak jumlah hutang. 

Pendapat ini merupakan pendapat dalam mazhab Hanbali, al- 
Nakha'i, “Ata', al-Hasan, Tawus, al-Thawri, Maymun bin Mihran, 
al-Layth, Malik, al-Awza'i, Ishaq, Abu Thur, Ashab al-Ra'y, al- 
Syafi'i dalam pendapat qadim (al-Nawawi, 2003; al-Maqdisi, 1997, 
al-Mawardi, 1994). Pendapat inilah yang ditarjih oleh Ibn Rusyd, 
Abu “Ubayd, “Abd al-Rahman al-Sa'di (al-Qarafi, 1994). Hujah 
golongan ini antaranya adalah sabda Rasulullah SAW: 
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Maksudnya: “Sesungguhnya Allah telah mewajibkan ke atas 
mereka zakat daripada harta-harta mereka, yang diambil dari 
orang-orang kaya dalam kalangan mereka dan 
menyerahkannya kepada orang-orang miskin dalam kalangan 
mereka.” (Hadis riwayat al-Bukhari) 


Al-Mawardi (1994) menyebutkan bahawa berdasarkan hadis ini 
terdapat dua petunjuk iaitu: 

1. Orang yang berhutang tidak dianggap sebagai orang yang kaya 
maka tidak wajib ke atasnya untuk mengeluarkan zakat. 

2. Hadis ini menjelaskan terdapat dua golongan iaitu golongan 
yang diambil padanya harta dan golongan yang diberi padanya 
harta. Sedangkan orang yang berhutang adalah orang yang layak 
diberi harta, oleh itu tidak wajar diambil padanya. 


Seterusnya adalah perkataan “Uthman bin “Affan, beliau berkata 
(Ibn Abi Syaybah, 2006; Malik, 2003): 


Sekarang adalah bulan zakat bagi kamu, barangsiapa yang 
mempunyai hutang hendaklah ia langsaikan dahulu 
hutangnya dan zakatilah baki harta kamu itu. 


Al-Hafiz Ibn Hajar (1998) menyebut bahawa sanad athar ini 
adalah sahih dan ia hadis mauquf (sanadnya terhenti pada sahabat 
sahaja). Ibn Qudamah (1997) menyebut bahawa perkataan “Uthman 
RA itu disebut di kalangan para sahabat yang lain, dan mereka tidak 
mengingkarinya. Ini menunjukkan bahawa mereka bersepakat 
dalam perkara ini. 

Antara hujah lain bagi pandangan ini adalah ijmak para sahabat. 
Mereka menganggap bahawa sahabat telah berijmak dalam isu ini 
kerana mereka berterusan senyap tanpa mencanggah perkataan 
saidina “Uthman RA yang jelas menyatakan bahawa hutang perlu 
ditolak sebelum zakat dikeluarkan (Ibn Rusyd, 1988). 

Oleh itu, apabila pemilik harta yang mempunyai hutang yang 
wajib dibayar dia hendaklah menolak jumlah hutang tersebut 
sebelum membuat kiraan zakat. Sekiranya baki dari penolakan itu 
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mencukupi nisab dia wajib untuk mengeluarkan zakat dan jika 
bakinya tidak mencukupi nisab maka zakat tidak dipungut daripada 
harta berkenaan. Atas dasar inilah bebas daripada hutang dijadikan 
syarat bagi harta yang dizakatkan (al-Qaradawi, 1994). 

Walau bagaimanapun tidak semua fuqaha' bersetuju 
menjadikan bebas daripada hutang sebagai syarat bagi harta yang 
wajib dizakatkan. Mereka berpendapat bahawa hutang diwajibkan 
atas harta bukan ke atas diri pemilik harta tersebut'. Pendapat ini 
adalah pendapat dalam mazhab Syafi“i, satu riwayat dari Imam 
Ahmad dan mazhab Zahiri?. Al-Nawawi dan al-Mawardi 
mentarjihkan pendapat ini”. Ibn Rusyd menjelaskan bahawa 
golongan ini menolak syarat ini kerana berpendapat bahawa zakat 
bukan semata-mata hak atas harta tetapi ia merupakan ibadat yang 
wajib ditunaikan oleh setiap pemilik harta. Ibadat merupakan hak 
Allah sedangkan hutang merupakan hak manusia, sedangkan hak 
Allah perlu diutamakan berbanding hak-hak lain*. Golongan ini juga 
berhujah dengan dalil-dalil umum yang mewajibkan zakat harta. 

Pandangan yang pertama dilihat kuat kerana dua perkara iaitu ia 
merupakan pendapat jumhur ulama salaf bahkan ada yang 
meriwayatkan ianya adalah ijmak para sahabat. Seterusnya, 
pandangan pertama ini dilihat menepati dengan objektif syarak”. 

Bagi keadaan hutang yang kedua pula iaitu hutang yang berada 
ditangan orang lain ia terbahagi kepada dua situasi. Situasi pertama 
adalah hutang yang berada ditangan orang lain namun ada harapan 
untuk dipulangkan pada masa yang ditetapkan, manakala situasi 


! Yahya bin Syaraf al-Nawawi a, al-Majmu' Syarh al-Muhadhdhab (Misr: 
Matba'ah al-Imam, t.t.), 5: 313. 

2 “Ali bin Sulayman al-Mardawi, al-Insaf fi Ma 'rifah al-Rajih min al-Khilaf 'ala 
Madhhab al-Imam Ahmad ibn Hanbal (Bayrut: Dar Ihya' al-Turath al-“Arabi, 
1998), 3: 13; dan “Ali bin Ahmad Ibn Hazm, al-Muhalla (al-Qahirah: Dar al- 
Turath, t.t.), 6: 99. 

? Al-Mawardi, al-Hawi al-Kabir, 3:310; al-Nawawi, Rawdah al-Talibin, 2: 54. 
* Muhammad bin Ahmad Ibn Rusyd, Bidayah al-Mujtahid wa Nihayah al- 
Muqtasid (Bayrut: Dar al-Kutub al-“Ilmiyyah, 2009), 1: 366-367. 

* Ahmad bin Muhammad al-Khalil, Zakat al-Madin wa Tatbigatuhu al-Mu “asirah 
(al-Riyad: Dar Ibn al-Jawzi, 1428H), 49-50. Ibn Rusyd, Bidayah al-Mujtahid, 1: 
366-367. 
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kedua pula ialah hutang yang tidak ada atau tipis harapan untuk 
dipulangkan pada masa yang telah ditetapkan”. Perbincangan 
mengenai kedua-dua isu ini telah diperbincangkan oleh para ahli 
fiqh. 

Bagi situasi pertama, iaitu hutang pada penghutang yang ada 
harapan untuk dipulangkan pada masa ditetapkan. Ulama berbeza 
pendapat dalam menetapkan hukum zakat pada situasi tersebut 
kepada beberapa pendapat antaranya seperti berikut: 

Pendapat pertama, wajib mengeluarkan zakat atas hutang 
tersebut walaupun belum menerimanya lagi (belum dipulangkan). 
Pendapat ini merupakan pendapat “Uthman bin “Affan, Ibn “Umar 
dan Jabir RA”. Ia juga merupakan pendapat dalam mazhab al- 
Syafi “i$ dan satu riwayat dari Imam Ahmad”. Hujah bagi pendapat 
ini adalah qiyas hutang tersebut dengan kontrak wadi “ah. Kerana 
wang yang disimpan dalam akad wadi 'ah wajib dizakatkan begitu 
jugalah hutang yang ada harapan dipulangkan'*. Hutang dalam 
situasi ini juga asasnya akan dipulangkan pada masa yang telah 
ditetapkan dan tiada halangan bagi pemiliknya untuk menerima 
pulangan pada masa tersebut, oleh itu ia tidak memberi apa kesan 
pada kewajipan zakat walaupun ia berada pada tangan penghutang. 
Kerana itulah wajib dikeluarkan zakat apabila cukup haul''. 

Pendapat kedua pula menyatakan bahawa zakat diwajibkan 
selepas hutang tersebut diterima dan bagi tahun tersebut dan tahun- 
tahun yang berlalu. Pendapat ini didokong oleh “Ali, “Aisyah RA 


e Haji Mohd. Saleh Haji Ahmad, Risalah Ahkam (Selangor: Intel Multimedia 
Publication, 2005), 310. 

" Abu “Ubayd, Kitab al-Amwal, 535. 

5 Abdul Malik al-Juwayni, Nihayat al-Matlab fi Darayat al-Madhhab (Jeddah: 
Dar al-Minhaj, 2007), 3: 330. 

*? Mansur bin Yunus al-Bahuti, Kasysyaf al-Qina' “an Matn al-Iqna' (Makkah: 
Matba'ah al-Hukumah, 1394H), 2: 199; “Abdul Rahman bin Muhammad al-Najdi 
(ed.), Hasiyah al-Rawd al-Murabbi' Syarh Zad al-Mustaqni' (t.tp: t.p., 1429H), 
174. 

!? Muhammad bin al-Khatib al-Syarbini, Mughni al-Muhtaj ila Ma rifat Ma 'ani 
Alfaz al-Minhaj (Bayrut: Dar al-Ma'rifah, 1997), 1: 603; Ibn Qudamah, al- 
Mughni, 4: 270 

MN Al-Syarbini, Mughni al-Muhtaj, 1: 603; Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 270. 
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dan ia merupakan pendapat dalam mazhab Hanbali'”. Hujah bagi 
pendapat ini adalah terdapat athar dari para sahabat seperti “Ali bin 
Abi Talib, Ibn “Umar dan “Aisyah RA yang menunjukkan tidak 
wajib zakat pada hutang sehinggalah ia diterima'?. Golongan ini 
menjelaskan bahawa zakat dibangunkan atas dasar kesenangan atau 
kelapangan, tidak dikira suatu kesenangan apabila diwajibkan 
mengeluarkan zakat bagi harta yang tidak dapat dimanfaatkan'“. 
Hujah lain bagi pendapat ini adalah qiyas hutang dengan harta-harta 
zakat yang lain pada kewajipan dikenakan zakat. Maka wajib 
dikeluarkan zakat bagi tahun-tahun sebelumnya selepas diterima 
hutang tersebut, ini adalah kerana hutang merupakan milik tuannya 
sama seperti hara-harta zakat yang lain'”. 

Manakala pendapat ketiga pula menjelaskan wajib zakat pada 
hutang tersebut selepas diterima untuk tahun pertama sahaja (tahun 
di mana hutang itu dipulangkan). Ia merupakan pendapat dalam 
mazhab Maliki'* dan satu riwayat dari Imam Ahmad'”. Hujah bagi 
pendapat ini adalah kewajipan zakat bersandarkan imkan al-ada' 
(dapat dilaksanakan), sedangkan hutang tidak mungkin 
dilaksanakan sebelum diterima bahkan ia dapat direalisasikan 
selepas penerimaan. Oleh itu wajib zakat pada tahun ia diterima 
sahaja'*. 

Seterusnya adalah pendapat keempat yang menyatakan bahawa 
zakat tidak diwajibkan pada hutang dalam situasi tersebut. Ia 


2? Abu Bakr bin Muhammad “Arif al-Makki, Mukhtasar Ai Fiqh al-Imam al- 
Mubajjal wa al-Hibr al-Mufaddal (al-Riyad: Makatabah al-Rusyd, 1424H), 66; 
Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 269; al-Najdi (ed.), Hasiyah al-Rawd al-Murabbi', 
174-175. 

3B “Abd al-Razzaq al-San'ani, al-Musannaf (Bayrut: al-Maktab al-Islami, 1976), 
4: 99-100. 

Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 270. 

P Ibid., 4: 270. 

!* Malik bin Anas, al-Mudawwanah (Bayrut: Dar al-Kutub al-“Ilmiyyah, 1995), 
1: 315; Muhammad al-Dusuqi, Hasyiyyah al-Dusuqi “ala Syarh al-Kabir (al- 
Qahirah: Dar al-Ihya' al-Kutub al-“Arabiyyah, t.t.), 1: 466. 

Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 270. 

8 Al-Dusuqi, Hasyiyyah al-Dusuqi 'ala Syarh al-Kabir, 1: 466. 
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merupakan pendapat “Ikrimah, satu riwayat Imam Ahmad'” dan 
mazhab al-Zahiri?*. Menurut pendapat ini hutang merupakan harta 
yang tidak subur sedangkan kewajipan zakat dikenakan atas harta- 
harta yang subur*!. Hutang juga ibarat harta yang tidak wujud, tuan 
harta tersebut hanya mempunyai beban dan sifat harta tersebut 
sahaja dan tidak memiliki zat harta tersebut”. 

Setiap pendapat di dalam isu ini didokong oleh hujah dan alasan 
yang tersendiri. Walaupun begitu pendapat yang kuat adalah zakat 
diwajibkan pada hutang sekiranya genap haul dan mencukupi nisab. 
Ini kerana kekuatan hujah pendapat yang pertama disamping 
dokongan hujah-hujah yang mewajibkan zakat pada hutang dalam 
pendapat-pendapat lain”*. Begitu juga terdapat riwayat athar dari 
kalangan sahabat yang jelas menunjukkan kewajipan zakat atas 
hutang. Abu “Ubayd menyebut”: 


“Adapun yang aku pilih dari pendapat ini adalah 
bersandarkan hadis-hadis (athar-athar) yang telah kami 
sebutkan daripada “Umar, “Uthman, Jabir dan Ibn “Umar. 
Kemudian pendapat para al-Tabi'in selepasnya iaitu al- 
Hasan, Ibrahim, Jabir bin Zayd, Mujahid, Maymun bin 
Mihran bahawasanya dia menzakatkannya (hutang) pada 
setiap tahun bersama-sama harta yang ada (pada tangan) 
jika hutang tersebut pada orang yang dipercayai dan 
mampu, ini kerana ketika itu (hutang tersebut) sama seperti 
apa-apa (harta) yang berada pada tangannya dan 
dirumahnya...” 


'? Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 270; al-Mardawi, al-Insaf fi Ma rifah al-Rajih min 
al-Khilaf , 3: 17. 

2) Ibn Hazm, al-Muhalla, 6: 103 

2 Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 270. 

2? Ibn Hazm, al-Muhalla, 6: 105 

2 “Abdullah bin Mansur al-Ghafili, Nawazil al-Zakah: Dirasah Fiqhiyyah 
Ta'siliyyah li Mustajaddati al-Zakat (al-Riyad: Dar al-Miman, 2008), 204. 

** Abu “Ubayd, Kitab al-Amwal, 535. 
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Berkenaan situasi kedua pula, iaitu hutang yang berada ditangan 
orang di mana tidak pasti akan dibayar tepat pada waktunya. Ulama 
juga berbeza pendapat mengenai hukum zakat pada hutang dalam 
situasi ini. Pendapat-pendapat tersebut antaranya adalah seperti 
berikut: 

Pendapat pertama, tidak wajib zakat pada hutang yang tidak 
pasti bila akan dipulangkan (al-dayn al-maznun). Ia merupakan 
pendapat dalam mazhab Maliki”?”, mazhab Syafi'i”?*, satu riwayat 
dari Imam Ahmad”', mazhab Zahiri?* dan pendapat yang dipilih oleh 
Syaykh al-Islam Ibn Taymiyyah””. Hujah bagi golongan ini adalah 
kerana hutang tersebut tidak dapat dimanfaatkan, ia juga berasaskan 
perkataan “Ali RA: 


Maksudnya: Tidak ada zakat pada hutang yang diragui*" 


Pendapat kedua pula menyatakan wajib dikenakan zakat pada 
hutang tersebut selepas diterima pada tahun tersebut dan tahun- 
tahun sebelumnya. Pendapat ini juga merupakan pendapat dalam 
mazhab Maliki*', mazhab Syafi'i**, mazhab Hanbali?* dan pendapat 
yang dipilih oleh Abu “Ubayd**. Hujah pendapat ini adalah 
perkataan “Ali dan Ibnu “Abbas RA“. “Ali RA menyebut berkenaan 
hutang yang tidak pasti bila dipulangkan: 


2 Malik bin Annas, al-Mudawwanah, 1: 326. 

** Al-Nawawi, al-Majmu', 6: 19-20. 

2! Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 270. 

2 Ibn Hazm, al-Muhalla, 6: 103 

2 Ibn Taymiyyah, al-Fatawa al-Kubra (Bayrut: Dar al-Kutub al-“Ilmiyyah, 
1987), 5: 369 

30 “Abd Allah bin Yusuf al-Zayla'i, Nisbi al-Rayah li al-Ahadith al-Hidayah 
(Jeddah: Dar al-Qiblah, t. t.), 2: 334. 

3! Ibn Qudamah al-Maqdisi, al-Kafi (al-Qahirah: Hajar, 1997), 2: 90. 

a Al-Nawawi, Raudah al-Talibin, 2: 51-52; al-Nawawi, al-Majmu', 6: 21. 

33 Ibn Qudamah, al-Kafi, 2: 90, al-Bahuti, Kasysyaf al-Qina' 'an Matn al-Iqna', 
2:199. 

3* Abu “Ubayd, Kitab al-Amwal, 536. 

” Al-Bayhaqi, al-Sunan al-Kubra, 4: 252. 
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Maksudnya: Sekiranya ia benar (agamanya) hendaklah dia 
keluarkan zakat (bagi hutang) yang telah dia terima dan 
bagi tahun-tahun yang berlalu. 


Menurut pendapat ini, hutang yang tidak pasti adalah harta yang 
dimiliki oleh pemiliknya dan harus dilakukan transaksi padanya, 
oleh itu zakat wajib dikenakan pada hutang tersebut sama seperti 
hutang pada tangan orang yang mampu memulangkannya tepat pada 
waktu." 

Pendapat ketiga pula menjelaskan wajib mengeluarkan zakat 
pada hutang tersebut selepas diterima bagi tahun tersebut sahaja. Ia 
merupakan pendapat yang kuat dalam mazhab Maliki, pada hutang 
yang ada balasan (“an wad), sekiranya pada hutang yang tidak ada 
“wad maka tidak diwajibkan zakat*”. 

Pendapat yang dilihat lebih kuat adalah pendapat yang 
dikemukakan oleh golongan yang ketiga, iaitu zakat ditangguhkan 
dahulu kemudian apabila telah dibayar maka ia akan dikenakan 
zakat bagi tahun tersebut sahaja?*. Ini adalah kerana hutang yang 
berada di tangan orang lain adalah merupakan harta pemilikan yang 
tidak sempurna bagi pemiliknya, kerana itulah ia tidak dikenakan 
zakat. Bahkan hutang yang dipulangkan itu dianggap sebagai harta 
mal al-mustafad iaitu harta perolehan baru yang akan dikenakan 
zakat zakat pada tahun ia diperolehi?”. Tambahan pula mewajibkan 
zakat pada tahun yang lepas memberatkan pemilik tersebut dan 
dilihat tidak menepati prinsip keadilan serta objektif syariah 
(maqasid al-syari 'ah)**. Bagi hutang yang mempunyai harapan 


3 Ibn Qudamah, al-Mughni, 4: 270-271. 

3! Malik bin Annas, al-Mudawwanah, 1: 314 

3$ “Abd Allah bin Salih al-Fawzan, Fiqh al-Dalil Syarh al-Tashil (al-Riyad: 
Maktabah al-Rusyd, t.t.), 2: 357-358. 

3? Mahmood Zuhdi, Pengurusan Zakat (Kuala Lumpur: Dewan Bahasa dan 
Pustaka, 2003), 226-227. 

“) Said Bouheraoua, Rlaz Ansary & Said Adekunle Mikail, “Zakah on Non- 
Current Bank Debts: Evaluation of The Theoretical Framework,” ISRA Research 
Paper, 70 (2014), 23-24. 
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untuk dikembalikan pada tarikh yang ditetapkan hendaklah 
dimasukkan di dalam perkiraan zakat. 

Mengenai persoalan hutang yang tempoh pembayarannya telah 
ditetapkan namun ia merupakan tempoh yang lama. Sebagai contoh 
hutang yang akan dipulangkan setelah 7 tahun dari tempoh 
pinjaman. Dalam keadaan ini ulama berbeza pendapat dalam 
menetapkan hukum zakat ke atas hutang tersebut. 

Pendapat pertama menyatakan bahawa tidak wajib zakat ke atas 
hutang tersebut ia merupakan satu wajh (pandangan) dari pendapat 
golongan Syafi'iyyah”"', satu riwayat Imam Ahmad“, merupakan 
mazhab Zahiri” dan ditarjihkan oleh Ibn Taymiyyah**. Mereka 
berhujah bahawa zakat tidak diwajibkan pada hutang yang tidak ada 
potensi untuk dipulangkan tepat pada tempohnya, oleh kerana itulah 
hutang dalam keadaan ini tidak diwajibkan zakat juga. Selain itu 
mereka menyatakan bahawa hutang yang dipulangkan dalam tempot 
yang sangat lewat tidak mungkin boleh diterima ia umpama hutang 
pada orang yang berada pada tangan orang yang susah”. 

Pendapat kedua pula menyatakan zakat wajib dikenakan pada 
situasi tersebut setelah hutang tersebut diterima dan dia perlu 
membayar untuk tahun-tahun yang lepas. Ia merupakan pendapat 
yang al-asah bagi golongan al-Syafi'iyyah”*, satu riwayat dari 
Imam Ahmad” dan ditarjihkan oleh Abu “Ubayd**. Hujah golongan 
ini adalah serupa dengan hujah mengenai hutang ditangan orang 
yang susah. Pendapat golongan inilah diterima dalam Lajnah al- 
Daimah li al-Buhuth al- Ilmiyyah wa al-Ifta' di Arab Saudi”. 


2 Al-Nawawi, Rawdah al-Talibin, 2: 52. 

G. Al-Najdi (ed.), Hasiyah al-Rawd al-Murabbi' , 174. 

** Ton Hazm, al-Muhalla, 6: 103. 

“Ibn Taymiyyah, al-Fatawa al-Kubra, 5: 369 

* Al-Ghafili, Nawazil al-Zakah Dirasah F iqhiyyah Ta'siliyyah li Mustajaddat al- 
Zakat, 208. 

C. Al-Nawawi, al-Majmu ', 6: 21-22. 

*! Al-Mardawi, al-Insaf fi Ma rifah al-Rajih min al-Khilaf , 3: 20. 

“Abu “Ubayd, Kitab al-Amwal, 536. 

* Al-Riasah al-“Amah li al-Buhuth al-Ilmiyyah wa al-Ifta', “Hukm Zakat al- 
Dayn alladhi Lam Yuwaf,” dikases dari 
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Hutang lapuk adalah suatu hutang yang tidak dapat dituntut kerana 
sesuatu sebab seperti penghutang muflis. Berikut beberapa bentuk 
hutang yang boleh menggambarkan kedudukan hutang lapuk; 


1. Insolvent debt: apabila seseorang itu diisytihar sebagai insolvent 
debtor maka terdapat beberapa implikasi undang-undang. 
Perkara ini boleh dirujuk dalam beberapa akta di Malaysia 
seperti Insolvency Act 1967. Penghutang yang dianggap sebagai 
muflis dan pemiutang tiada kuasa untuk memperoleh hutangnya 
kembali. Insolvent person dikategorikan dalam dua keadaan 
iaitu apabila penghutang tidak mampu membayar hutangnya 
apabila setelah habis tempoh dan nilai aset yang dimilikinya 
kurang berbanding liabiliti yang ditanggungnya”. Antara 
implikasi yang boleh berlaku dalam kes insolvency adalah 
seperti berikut; 


Undue debts owed to the insolvent debtor do not become due 
uponinsolvency; all outstanding debts owed to the insolvent 
debtor beforethe declaration of insolvency (even if not yet 
due) are included in theinsolvency assets (and are 
distributed to the creditors as and whenthey are paid). 

After distribution, creditors have no legal right to demand 
any unpaid debt from the debtor. However, the debtor has a 
moral obligation in Shari 'ah to pay all the debts in full. 

Namun begitu, seseorang itu dianggap muflis adalah apabila 
hutang yang tidak dibayar berjumlah RM 50,000.00 ke atas 
berdasarkan Insolvency Act 1967. Selain itu, hutang selepas 6 
tahun dari tempoh seseorang tidak membayar hutangnya. 
Berdasarkan seksyen 6(1) Akta Had Masa hutang tersebut tidak 
boleh dituntut melalui sebarang tuntutan mahkamah. 


http://www.alifta.net/Fatawa/fatawaChapters.aspx? View-Page&PageID-7699& 
PageNo-1&BookID-2 pada 25 April 2015. 

*) Peter G Eales, Insolvency: A Practical Legal Handbook for Managers (England: 
Gesham Books, 1996), 13. 
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2. Dalam amalan perbankan juga telah membahagikan 3 bentuk 
hutang berasaskan tempoh keingkaran penghutang sebagaimana 
berikut”!; 

i. Tempoh 6 bulan hingga 9 bulan dari tempoh keingkaran 
dianggap sebagai hutang substandard. Hal ini masih 
mempertimbangkan rekod-rekod pembayaran buruk, 
kewangan tidak menguntungkan atau seumpamanya yang 
mengakibatkan tidak upaya membayar balik pinjaman. 

ii. Selepas 9 bulan hingga 12 bulan dari tempoh keingkaran 
pula dianggap sebagai hutang ragu. Dalam keadaan ini 
dianggap sebagai satu risiko tinggi keingkaran muktamad. 

iii. Manakala selepas 12 bulan dari tempoh keingkaran boleh 
dianggap sebagai hutang lapuk. 


3. Default in payment; merupakan suatu kegagalan penghutang 
membayar hutangnya apabila tiba tempoh matang. Kegagalan 
ini boleh berlaku sama ada penghutang sengaja sedangkan dia 
mampu atau dia sememangnya tidak berkemampuan. 


Daripada kenyataan tersebut, boleh dilihat secara holistik 
dengan teori yang telah dikemukakan. Dalam keadaan ini, Islam 
pada dasarnya mengambilkira keadaan pemiutang dan penghutang 
dalam kewajipan zakat. 

Perkara pertama yang perlu ditekankan terlebih dahulu, pada 
setiap bentuk hutang yang telah dijelaskan, penghutang 
bertanggungjawab untuk membayar hutang-hutangnya. Namun jika 
mengalami kesukaran dalam melangsaikan hutang perlu mendapat 
budi bicara pemiutang untuk melakukan penjadualan semula 
bayaran hutang”*. 


*| Nur Ainina Mohd Fauzi & Abdul Ghafar Ismail, Pengurusan Hutang Lapuk di 
Perbankan Islam Merentasi Kitaran Ekonomi, Prosiding Perkem VIII, JILID 1 
(2013); 38 — 49, 43. 

** Mohamad Akram Laldin, et. al., “Debt Form Shari'ah and Economic 
Perspectives: Concepts, Issues and Implications,”ISRA Research Paper, 81 
(2015); 17-18. 
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Penghutang yang mempunyai tanggungan hutang (semu 
kategori hutang) yang melebihi hartanya dikecualikan untuk 
membayar zakat. Hal ini bersandarkan kaedah ( 4214Y) Asladb J a 
es AS), jaitu “apa yang sibuk untuk (digunakan) keperluan asas 
dianggap seperti tiada””??. Namun, jika hartanya melebihi daripada 
jumlah hutang dan mencukupi nisab, hendaklah dia membayar 
zakat. Hal ini jelas dalam perbincangan ulama yang telah 
dikemukakan. 

Penghutang boleh menerima zakat atas asas asnaf al-gharimin. 
Penghutang dalam kes hutang lapuk ini sebenarnya mempunyai 
ruang untuk menerima zakat bagi melangsaikan hutangnya. Namun 
pada hakikatnya al-gharimin adalah orang yang menanggung hutang 
yang pada asalnya bukanlah kelazimannya untuk berhutang. 
Seseorang itu berhutang untuk mendamaikan pihak yang 
bertelingkah atau sebarang sebab syarak. Justeru kedudukan 
penghutang yang berhutang untuk kegunaan peribadi, atau keluarga 
masih dalam kerangka perbahasan para ulama. Al-Qurrah al-Dhaghi 
merumuskan perbincangan ini kepada berikut”*; 


1. Sekirannya sesorang itu tidak memiliki sesuatu pun sedangkan 
dia berhutang, maka dia boleh diberikan zakat secara sepakat. 

2. Sekiranya seseorag itu berhutang untuk kemaslahatan dirinya, 
dan dia mempunyai harta cukup untuk membayar hutangnya 
dan lebihan untuk dirinya. Maka jumhur fuqaha' menyatakan 
zakat tidak diberikan kepadanya. 

3. Jika seseorang itu tidak mempunyai harta yang mencukupi 
untuk hutangnya, akan tetapi dia mempunyai kemampuan 
bekerja, perkara ini menjadi khilaf para fuqaha”. 


Sebagaimana yang telah disebutkan sebelum ini, hutang 
dibahagi kepada beberapa bahagian. Justeru dalam perbincangan ini 
aspek hutang ghayr marju al-ada' adalah satu aspek yang tepat 


2? “Umar bin Ibrahim Ibn Nujaym, al-Nahr al-Fa'iq Syarh Kanz al-Daqa'iq 
(Bayrut: Dar al-Kutub al-'“Ilmiyyah, 2002), 1: 414. 

AA Muhyi al-Din al-Qurrah al-Daghi, Buhuth fi Fiqh Qadaya al-Zakah al- 
Mu'asirah (Bayrut: Dar al-Basyair al-Islamiyyah, 2013), 333. 
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dalam menjelaskan zakat hutang lapuk. Hutang ghayr marju al-ada' 
atau doubtful debt adalah di mana pemiutang merasakan kurang 
yakin hutangnya akan dikembalikan, dalam erti kata lain tahap 
keyakinannya berada pada kurang 5096. Dalam perakaunan hutang 
ini masih dinyatakan perakaunan sesuatu syarikat. Kecuali apabila 
hutang itu berubah menjadi hutang lapuk (bad debt) maka ia akan 
dikeluarkan dari balance sheet syarikat sebagai sebagai aset”. 
Justeru itu, sebagaimana yang dibahaskan oleh ulama, hutang 
dalam kategori tersebut (hutang ragu dan hutang lapuk) akan 
dikecualikan daripada pembayaran zakat. Namun, sekiranya hutang 
tersebut telah diterima maka para ulama melihat status zakat 
tersebut kepada tiga, kesimpulannya adalah seperti berikut”*; 


1. Zakat diwajibkan setelah hutang tersebut diterima dan melalui 
haul setahun. 

2. Zakat diwajibkan setelah hutang tersebut diterima dan dibayar 
juga untuk tahun-tahun sebelumnya. 

3. Zakat diwajibkan setelah hutang tersebut diterima untuk tahun 
penerimaan tersebut sahaja. 


Pandangan yang ketiga tersebut dirujuk bagi kes pemiutang 
yang menanggung hutang lapuk mahupun hutang ragu. Iaitu hutang 
lapuk atau ragu tersebut dikecualikan dalam pengiraan zakat 


semasa”?”. Namun sekiranya ianya telah diterima maka zakat 


dikenakan sejurus pada waktu penerimaan untuk tahun penerimaan 
sahaja. Sebagaimana yang telah dijelaskan, harta tersebut bukan 


?? Said Bouheraoua, Riaz Ansary & Said Adekunle Mikail, “Zakah on Non- 
Current Bank Debts: Evaluation of the Theoretical Framework”, Isra Research 
Paper, 70 (2014); 11; Harold Randal & Davis Hopkins, Cambridge International 
AS and A Level Accounting (Cambridge: Cambridge University Press, 2012), 61. 
** Muhammad Ikhlas Rosele, Luqman Hj. Abdullah & Wan Marhaini Wan 
Ahmad, “Zakah and Debts: Note for Islamic Banks and Their Customers,” 
presented paper in International Conference on Global Islamic Studies 2014 
(ICGIS 2014), University of Salford, Manchester, 142. 

*” Wahbah al-Zuhayli, al-Fiqh al-Islami wa Adillatuhu (Dimasyq: Dar al-Fikr, 
1985), 2: 771. 
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berada pada tangan pemiutang dan sukar untuk dia 
memperolehinya. Justeru ia seolah menafikan syarat pemilikan 
sempurna iaitu memiliki harta dan berkuasa untuk mengurusnya”*. 
Jadi dalam hal hutang ragu dan hutang lapuk, pemiutang seolah 
hilang kuasa untuk mengurus harta tersebut. Dalam pada yang lain, 
apabila tidak mewajibkan zakat pada pemiutang bagi kes ini dilihat 
lebih memelihara kemaslahatannya kerana hutang tersebut tidak lagi 
bersifat subur””. 


KESIMPULAN 

Zakat ke atas hutang mempunyai perbincangan yang panjang dalam 
ilmu fiqh, oleh kerana itulah wujud perbezaan dalam menyelesaikan 
isu zakat hutang. Tambahan pula konsep zakat hutang ini terpakai 
dalam perbankan mahupun institusi kewangan Islam yang wajib 
untuk mengeluarkan zakat. Kerana itulah perbahasan yang 
terperinci serta usaha mengaitkan zakat hutang ini dalam amalan 
semasa perlu dilakukan. Kertas kerja ini telah membuat kajian 
secara kualitatif untuk mendapatkan dan memperjelaskan beberapa 
maklumat penting mengenai zakat hutang dan kesannya. 

Oleh itu terdapat beberapa perkara yang dapat disimpulkan 
daripada kertas kerja ini. Pertama hutang lapuk adalah hutang yang 
potensi untuk diperolehi semula tiada. Justeru ia sebenarnya dalam 
bentuk hutang yang tiada potensi untuk dilunaskan atau hutang yang 
langsung tiada harapan untuk diterima. Justeru zakat bagi pemiutang 
dalam hal ini boleh dikecualikan. 
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ABSTRAK 

Sifat-sifat terpuji (mahmudah) merupakan sifat yang perlu ada 
dalam diri setiap manusia kerana sifat-sifat terpuji (mahmudah) ini 
mendorong seseorang usahawan sosial untuk melakukan amal 
ibadat dan seterusnya mendekatkan diri kepada Allah SWT. Dengan 
menghayati sifat-sifat terpuji (mahmudah) yang dirangka oleh Imam 


al-Ghazali ini maka usahawan sosial akan timbul satu kesedaran 


dalam diri tentang akhlak yang baik berdasarkan al-Quran dan as- 
Sunnah dan dilakukan secara berterusan (istiqomah) sehingga 
menjadi satu tabiat dan dapat menghindarkan diri daripada sifat-sifat 
terkeji mazmumah) dalam setiap aktiviti kehidupan yang dilakukan 
terutama dalam bidang keusahawanan dan perniagaan. Objektif 
kajian ini adalah melihat kepentingan sifat-sifat terpuji (mahmudah) 
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bagi meningkatkan kesedaran pembayar zakat dikalangan usahawan 
sosial di Malaysia. Kaedah penyelidikan yang digunakan adalah 
bersifat kualitatif iaitu pendekatan kajian perpustakaan dan kajian 
lapangan dengan membuat temu bual ke atas sembilan orang 
informan yang terlibat dalam bidang keusahawanan dan perniagaan 
di Malaysia. Data akan diolah dan dianalisis berdasarkan 
pendekatan analisis kandungan yang sesuai dengan skop dan tema 
kajian. Hasil kajian mendapati bahawa kesemua sifat-sifat terpuji 
(mahmudah) iaitu taubat, takut kepada Allah SWT, zuhud, sabar, 
syukur, ikhlas, tawakal, kasih sayang, redha dan mengingati mati 
dapat meningkatkan kesedaran usahawan sosial untuk membayar 
zakat setiap tahun tanpa gagal di masa hadapan. 


Kata kunci: Kepentingan, Sifat-Sifat Terpuji (Mahmudah), 
Kesedaran, Zakat, Usahawan Sosial 


PENGENALAN 

Islam adalah satu agama yang menyeluruh dan lengkap dari 
pelbagai sudut kehidupan manusia. Selain akidah dan syariah, 
akhlak merupakan komponen penting dalam membentuk peribadi 
seseorang Muslim yang sejati. Dalam konteks akhlak, biasanya akan 
merujuk akhlak baginda Nabi Muhammad SAW kerana akhlak 
baginda seperti al-Quran dan yang terbaik untuk diikuti. Jika dilihat 
sifat yang wajib ada pada nabi dan rasul adalah seperti sifat berkata 
benar (siddiq), amanah, menyampaikan (tabligh) dan bijaksana 
(fatonah). Manakala sifat yang mustahil ada pada nabi dan rasul 
adalah dusta (kadzib), khianat, menyembunyikan (kitman) dan 
bodoh (jahil). Jika kesemua sifat ini dihayati dan diamalkan dalam 
hidup usahawan maka sudah tentu akan membuahkan akhlak yang 
terpuji. 

Akhlak merupakan kata jamak dari al-Khuluq yang digunakan 
untuk mengistilahkan sebuah karakter dan tabiat dasar penciptaan 
manusia (Mohd Puzhi Usop, 2014). Kata ini terdiri atas huruf kha- 
la-qa yang biasa digunakan untuk menghargai sesuatu. Firman 
Allah SWT dalam al-Qur'an yang bermaksud: 


164 


Dimensi 
Baharu 
w. 
C t 
( 
di Malaysia 


“Dan sesungguhnya engkau benar-benar berbudi pekerti 
yang luhur.” (Surah al-Qalam, 68:4) 


Akhlak mulia di dalam ayat ini, sebagaimana dikemukakan oleh 
at-Tabari (839-923), bermakna adab sopan santun yang tinggi; iaitu 
adab sopan santun al-Qur'an yang telah Allah SWT tanamkan dalam 
jiwa Rasul-Nya. Adab sopan santun ini tercermin melalui Islam dan 
ajarannya. Diriwayatkan juga bahawa ketika Aisyah r.a. ditanya 
Qatadah mengenai akhlak Baginda Nabi Muhammad SAW., dia 
menjawab, “Akhlak Rasulullah SAW adalah al-Qur'an.” (Hadis 
riwayat Imam Ahmad: Hadis Sahih) Qatadah berkata, “Aisyah 
mengatakan bahawa akhlak itu seperti apa yang terakam di dalam 
al-Qur'an”. Akhlak yang baik itu berdiri di atas empat asas iaitu 
kesabaran, keberanian, keadilan dan kesucian. Dengan kesabaran, 
seseorang dapat melatih diri untuk menahan emosi, menghilangkan 
bahaya, bersikap waspada dan berhati-hati, lemah lembut, dan 
santun, serta tidak tergesa-gesa (Mohd Puzhi Usop, 2014). Al-Jahiz 
(776-868), menjelaskan bahawa akhlak adalah keadaan jiwa 
seseorang yang selalu mewarnai setiap tindakan dan perbuatannya, 
tanpa pertimbangan lama atau keinginan. Dalam beberapa keadaan. 
Akhlak ini sangat meresap hingga menjadi sebahagian daripada 
watak dan karakter seseorang. Menurut Ibnu Taimiyah (1263-1328), 
akhlak berkait rapat dengan iman kerana iman terdiri atas beberapa 
unsur seperti berikut: 


i. Berkeyakinan bahawa Allah SWT adalah Pencipta, Pemberi 
rezeki, dan Penguasa seluruh kerajaan. 

ii. Mengenal Allah SWT dan meyakini bahawa hanya Allah SWT 
yang layak disembah. 

iii. Cinta kepada Allah SWT melebihi segala cinta terhadap semua 
makhluk-Nya. Tidak ada cinta yang dirasakan seorang hamba, 
kecuali didasarkan atas cintanya kepada Allah SWT. 

iv. Cinta hamba terhadap tuhannya akan menghantarkannya kepada 
tujuan yang satu, iaitu demi mencapai redha Allah SWT, baik 
terhadap hal-hal kecil mahupun hal-hal besar dalam kehidupan 
sehari-hari. 
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v. Ketika telah berjaya tercipta sesuatu pandangan objektif dan 
terus akan hakikat sesuatu maka perilaku dan perbuatan 
seseorang telah menjadi sebahagian daripada akhlak. 

vi. Dengan kata lain, jika perbuatan seseorang telah menjadi 
sebahagian daripada akhlak, hal ini merupakan petanda bahawa 
dia telah melalui jalan-jalan yang harus ditempuh untuk menuju 
kesempurnaan manusia. 


Nilai-nilai akhlak Islam adalah manifestasi daripada semangat 
falsafah tauhid bagi memandu personaliti dan tingkah laku manusia 
melalui sistem syariah yang telah ditetapkan oleh Allah SWT untuk 
kehidupan hamba-hamba-Nya. Menurut al-Ghazali (450-505H), 
hubungan secara timbal balik di antara hati dengan anggota badan 
membolehkan akhlak yang baik diterapkan melalui latihan, begitu 
juga segala perbuatan yang sukar pada permulaannya akan menjadi 
lebih mudah apabila ia sudah menjadi kebiasaan dalam kehidupan 
seharian. Akhlak Islam adalah tingkah laku yang dilakukan untuk 
meraih kehidupan terbaik dan kaedah utama untuk bermuamalah 
dengan orang lain. Dengan akhlak Islam, tingkah laku manusia 
didasarkan dengan nilai-nilai kemanusiaan. Tingkah laku ini 
ditujukan untuk kehidupan yang lebih baik. Sebahagian ulamak 
berpendapat bahawa akhlak dalam perspektif Islam adalah 
sekumpulan asas dan dasar yang diajarkan oleh wahyu Ilahi untuk 
mengatur tingkah laku manusia. Hal ini dalam rangka mengatur 
kehidupan seseorang serta mengatur muamalahnya dengan orang 
lain... Matlamat utama daripada semua ini adalah untuk 
merealisasikan tujuan diutusnya manusia di atas muka bumi ini 
(Mohd Puzhi Usop, 2014). 

Al-Ghazali (450-505H), menyebutkan dalam kitab ihya' 
Ulumuddin bahawa sebahagian ulamak ada menyatakan beberapa 
ciri akhlak mulia, di antaranya merasa malu untuk melakukan 
keburukan, tidak senang menyakiti, berkelakuan baik, berkata jujur, 
tidak banyak bicara, banyak berkarya, sedikit melakukan kesalahan 
(berulang), tidak banyak mencampuri hal orang lain, tenang, sabar, 
suka bersyukur, redha akan realiti kehidupan (pahit ataupun manis), 
bijaksana dan lemah lembut, pandai menjaga kesucian dan harga 


166 


Dimensi 
Baharu 
V7 
akat 
C 
x... di Malaysia 


diri, penyayang, tidak senang melaknati sesuatu atau orang lain, 
tidak mencela, tidak suka mengadu domba, tidak memfitnah, tidak 
tergesa-gesa, tidak dengki, tidak kedekut, tidak bermanis-manis di 
bibir dan wajah namun dengki di hati, mencintai dan membenci 
orang lain kerana Allah SWT. Manakala Ibnu Qayyim al-Jawziyyah 
(2001), menyatakan dalam kitab al-Madarij al-Salikin Bayn 
Manazil Iyyaka Na'bud wa Iyyaka Nasta'in bahawa akhlak mulia 
berdiri di atas empat dasar utama yang saling menyokong antara satu 
dan yang lain, empat dasar itu adalah kesabaran, keberanian, 
keadilan, dan kesucian. Beliau juga ada menyebutkan bahawa 
akhlak terbahagi kepada dua klasifikasi iaitu akhlak mulia kepada 
Allah SWT dan akhlak mulia kepada para makhluk-Nya. 

Akhlak mulia kepada Allah SWT bermakna meyakini segala 
sesuatu yang berasal daripada diri kita dan ia pasti memungkinkan 
terjadinya kesalahan sehingga kita perlu memohon keampunan 
kepada-Nya. Adapun segala sesuatu yang berasal daripada Allah 
SWT patut disyukuri. Manakala akhlak mulia kepada makhluk 
merangkumi dalam dua perkara, iaitu banyak menghulurkan tangan 
untuk amal kebajikan serta menahan diri dari perkataan dan 
perbuatan tercela. Kedua perkara tersebut mudah dilakukan jika 
memiliki lima syarat iaitu ilmu, kemurahan hati, kesabaran, 
kesihatan jasmani, dan pemahaman yang benar tentang Islam (Mohd 
Adib et. al., 2019). 


KEPENTINGAN SIFAT-SIFAT TERPUJI (MAHMUDAH) 

Sifat-sifat terpuji (mahmudah) merupakan sifat yang telah 
digariskan oleh Imam al-Ghazali bagi membentuk hati yang sentiasa 
mendekatkan diri kepada Allah SWT agar dapat mengelakkan diri 
usahawan dari terjebak dengan sifat-sifat tercela (mazmumah). 
Kepentingan sifat-sifat terpuji (mahmudah) ini adalah sangat tinggi 
untuk diamalkan oleh para usahawan sosial. Hal ini kerana, majoriti 
para ulamak dan fuqaha telah menyatakan bahawa dengan memiliki 
sifat terpuji ini bukan sahaja dapat mendekatkan diri kepada Allah 
SWT, malahan ia dapat menjadikan diri seseorang itu mengenali 
diri, masyarakat dan persekitaran hidup di sekeliling dengan lebih 
baik lagi. Selain itu juga, sifat terpuji ini dapat menjauhkan diri 
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seseorang usahawan untuk melakukan perkara yang keji dan 
mungkar dan menyebabkan jauh dari rahmat dan redha Allah SWT 
(Mohd Adib et. Al., 2019). 

Golongan usahawan sosial hendaklah mempunyai sifat-sifat terpuji 
(mahmudah) kerana amalan yang terpuji ini akan melengkapkan lagi 
konsep keusahawanan sosial Islam ke tahap yang lebih baik. Antara 
sifat-sifat terpuji (mahmudah) menurut Imam al-Ghazali r.a (450- 
505H) dalam kitabnya Arbain Fi Usuluddin dan Ihya ' Ulum al-Din 
ada sepuluh iaitu: 


i. 


ii. 


Taubat — Taubat ialah kembali daripada keburukan kepada 
kebaikan dengan beberapa syarat yang tertentu. Setiap manusia 
tidak dapat mengelakkan dirinya daripada membuat kesalahan 
dan terlupa, melainkan manusia yang terpelihara daripada dosa 
dan salah silap (ma'asum) seperti rasul-rasul dan nabi-nabi. 
Seseorang itu hendaklah bersungguh-sungguh memelihara diri 
daripada dosa iaitu dengan memelihara seluruh anggota 
daripada melakukan perkara-perkara yang ditegah oleh agama 
Islam. Usahawan sosial hendaklah sentiasa bertaubat dalam 
mendekatkan diri kepada Allah SWT dan berusaha 
melaksanakan taubat nasuha untuk mendapat keredhaan Allah 
SWT. Allah SWT telah berfirman yang bermaksud: 


“Sesungguhnya Allah SWT menyukai orang yang bertaubat 
dan menyukai orang yang menyucikan diri.” (Surah Al- 
Baqarah, 2: 222) 


Ikhlas — Sifat ikhlas ialah menumpukan niat bagi setiap ibadah 
atau kerja yang dilakukan semata-mata kerana Allah SWT dan 
diqasadkan (niat) untuk menjunjung perintah Allah SWT 
semata-mata serta membersihkan hati dari dosa riya', ujub, 
takbur atau ingin akan pujian manusia. Setiap pekerjaan yang 
dilakukan hendaklah dibersihkan daripada sesuatu tujuan yang 
lain daripada taat kepada perintah Allah SWT Ikhlas pada tauhid 
itu bermakna tidak menyekutukan Allah SWT. Usahawan sosial 
juga hendaklah ikhlas dalam melaksanakan aktiviti sosial untuk 
mendapatkan hasil yang terbaik dan mendapat pengiktirafan 
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daripada Allah SWT. Dalam meninggalkan larangan Allah SWT 
usahawan sosial hendaklah meniatkan untuk taat kepada Allah 
SWT semata-mata bukan kerana malu kepada makhluk atau 
sebagainya. Allah SWT telah berfirman yang bermaksud: 


“Padahal mereka tidak diperintahkan melainkan supaya 
menyembah Allah SWT dengan mengikhlaskan ibadah 
kepada-Nya, lagi tetap teguh di atas tauhid dan supaya 
mereka mendirikan sembahyang dan memberi zakat dan 
yang demikian itulah agama yang benar.” (Surah Al- 
Bayyinah, 98:5) 


Khauf (Takut) — Khauf bererti takut kepada Allah SWT iaitu 
rasa gementar dan rasa gerun akan kekuatan dan kebesaran 
Allah SWT serta takut akan kemurkaan-Nya dengan 
mengerjakan segala perintah-Nya dan meninggalkan segala 
larangan-Nya. Seseorang itu tidak akan berasa takut kepada 
Allah SWT jika tidak mengenal-Nya. Mengenal Allah SWT 
ialah dengan cara mengetahui sifat-sifat ketuhanan dan sifat- 
sifat kesempurnaan bagi zat Allah SWT. Usahawan sosial juga 
hendaklah takutkan kepada Allah SWT semasa menjalankan 
aktiviti keusahawanan sosial kerana dengan sifat tersebut akan 
mendatangkan keberkatan dan keredhaan daripada Allah SWT. 
Rasa takut dan gerun kepada Allah SWT akan menghindarkan 
usahawan sosial daripada melakukan perkara yang dilarang oleh 
Allah SWT dan seterusnya patuh dan tekun dalam mengerjakan 
perkara yang disuruh dengan hati yang khusyuk dan ikhlas. 
Allah SWT telah merakamkan dalam beberapa ayat al-Qur'an 
yang bermaksud: 


“Maka janganlah kamu takut kepada mereka dan takutlah 
kepada-Ku. Dan Aku sempurnakan nikmat-Ku atasmu dan 
supaya kamu mendapat petunjuk” (Surah Al-Baqarah, 2: 
150). 
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“Wahai manusia! Bertakwalah kepada Tuhanmu dan 
takutlah pada hari yang (ketika itu) seorang bapa tidak 
dapat menolong anaknya, dan seorang anak tidak dapat 
(pula) menolong bapanya sedikit pun. Sesungguhnya janji 
Allah SWT itu pasti benar, maka janganlah sekali-kali kamu 
terpedaya oleh kehidupan dunia dan jangan sampai kamu 
terpedaya oleh penipu dalam (mentaati) Allah SWT (Surah 
Luqman, 31:33) 


Nabi Muhammad SAW juga bersabda tentang seorang hamba 


yang diajak oleh seorang wanita kaya untuk melakukan maksiat 
akan tetapi lelaki tersebut takutkan Allah SWT untuk melakukan 
perkara tersebut, hadis tersebut yang bermaksud: 


iv. 


“Tujuh golongan orang yang akan mendapatkan 
perlindungan pada hari yang tidak ada perlindungan 
kecuali perlindungan dari Allah SWT, di antaranya seorang 
hamba (laki-laki) yang 'diajak' oleh seorang wanita yang 
memiliki kedudukan dan kecantikan, namun dia 
mengatakan, “Aku takut kepada Allah SWT.” (Hadis Sahih 
Riwayat Bukhari no. 629 dan Muslim no. 1031 daripada Abu 
Hurairah r.a) 


Zuhud (Jiwa yang sentiasa cukup dengan harta dunia) — 
Zuhud bererti meninggalkan dunia melainkan kadar yang patut 
daripadanya. Sebagai contoh, jika diberikan harta, seseorang itu 
tidak suka pada harta itu dan rasa menderita apabila 
mendapatnya. Maka dia tidak mengambil harta tersebut dan 
menjaga dirinya daripada kejahatan dan gangguan harta 
tersebut. Zuhud yang sempurna ialah meninggalkan perkara lain 
selain Allah SWT. Dunia ialah tiap-tiap perkara yang tidak 
dituntut oleh syarak dan ia sebagai tempat bercucuk-tanam 
(berbuat kebaikan dan amalan soleh) untuk akhirat yang kekal 
abadi selama-lamanya. Usahawan sosial hendaklah 
menanamkan dalam diri sifat zuhud kerana dengan bersifat 
sedemikian hati tidak akan terlampau mengejar kepada harta 
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benda dunia. Allah SWT telah menjelaskan dalam beberapa ayat 
al-Qur'an yang bermaksud: 


“Sesungguhnya perumpamaan kehidupan duniawi itu 
adalah seperti air (hujan) yang Kami turunkan dari langit, 
lalu tumbuhlah dengan suburnya (kerana air itu) tanam- 
tanaman bumi, di antaranya ada yang dimakan manusia dan 
binatang ternakan. Hingga apabila bumi itu telah sempurna 
keindahannya dan memakai (pula) perhiasannya dan 
pemilik-pemiliknya menyangka bahawa mereka pasti 
menguasainya, tiba-tiba datanglah kepadanya azab Kami di 
waktu malam atau siang, lalu Kami jadikan (tanam- 
tanamannya) laksana tanam-tanaman yang sudah dituai, 
seakan-akan belum pernah tumbuh kelmarin. Demikianlah 
Kami menjelaskan tanda-tanda (kekuasaan Kami) kepada 
orang yang berfikir.” (Surah Yunus, 10:24) 


“Harta dan anak-anak adalah perhiasan kehidupan dunia, 
tetapi amalan-amalan yang kekal lagi soleh adalah lebih 
baik pahalanya di sisi Tuhanmu serta lebih baik untuk 
menjadi harapan ” (Surah Al-Kahf, 18:46) 


“Dan orang yang beriman itu berkata: “Wahai kaumku! 
Ikutilah aku, aku akan menunjukkan kepadamu jalan yang 
benar.” Wahai kaumku! Sesungguhnya kehidupan dunia ini 
hanyalah kesenangan (sementara) dan sesungguhnya 
akhirat itulah negeri yang kekal” (Surah Ghafir, 40: 38-39) 


“Ketahuilah, sesungguhnya kehidupan dunia itu hanyalah 
permainan dan senda gurauan, perhiasan dan saling 
berbangga di antara kamu serta berlumba dalam menambah 
kekayaan dan anak keturunan, seperti hujan yang tanam- 
tanamannya mengagumkan para petani; kemudian 
(tanaman) itu menjadi kering dan kamu lihat warnanya 
kuning kemudian menjadi hancur. Dan di akhirat (nanti) 
ada azab yang keras dan keampunan daripada Allah SWT 
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serta keredaan-Nya. Dan kehidupan dunia tidak lain 
hanyalah kesenangan yang palsu” (Surah Al-Hadid, 57: 20) 


Hadis Baginda Nabi berkaitan dengan amalan Zuhud adalah 


seperti berikut yang bermaksud: 


Daripada Abu Hurairah, ia berkata bahawa Rasulullah SAW 
bersabda: “Dunia adalah penjara bagi orang beriman dan 
syurga bagi orang kafir.” (Hadis Riwayat Muslim no. 2392) 


“Daripada Sahl bin Sa'ad As Sa'idi, ia berkata ada 
seseorang yang mendatangi Nabi SAW lantas berkata, 
“Wahai Rasulullah, tunjukkanlah padaku suatu amalan 
yang apabila aku melakukannya, maka Allah SWT akan 
mencintaiku dan begitu pula manusia.” Rasulullah SAW 
bersabda, “Zuhudlah pada dunia, Allah SWT akan 
mencintaimu. Zuhudlah pada apa yang ada di sisi manusia, 
manusia pun akan mencintaimu.” (Hadis riwayat Ibnu 
Majah dan selainnya. An Nawawi mengatakan bahawa 
dikeluarkan dengan sanad yang hasan). 


Sabar (Menahan dan mencegah diri) — Sabar bermaksud 
menahan diri daripada keluh kesah pada sesuatu yang tidak 
disukai dan musibah yang melanda seseorang. Sifat sabar itu 
dipuji oleh syarak kerana seseorang yang bersifat sabar 
menunjukkan ia beriman dengan sempurna kepada Allah SWT, 
dan menunjukkan ia taat dan menjunjung segala perintah agama. 
Usahawan sosial juga mestilah sabar dalam melaksanakan 
aktiviti keusahawanan sosial kerana mungkin semasa 
melakukan aktiviti sosial tersebut mempunyai masalah 
rintangan dan cabaran yang di luar jangkauan. Sifat sabar ini 
boleh memupuk hati individu dekat kepada Allah SWT. Dengan 
sifat sabar ini usahawan sosial dapat meningkatkan lagi karisma 
dan kredibiliti sebagai seorang usahawan sosial yang berjaya. 
Allah SWT telah berfirman dengan memuji sifat sabar ini yang 
bermaksud: 
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“Kami telah menjadikan mereka itu sebagai pemimpin- 
pemimpin yang memberi petunjuk dengan perintah Kami 
ketika mereka bersabar.” (Surah As-Sajdah: 24) 


“Kami akan memberi balasan kepada orang-orang yang 
sabar.” (Surah An-Nahl: 96) 


vi. Syukur (pengakuan hati terhadap sesuatu ganjaran) — 
Syukur bermaksud mengaku dan memuji Allah SWT atas 
nikmat yang diberikan dan menggunakan segala nikmat itu 
untuk berbuat taat kepada Allah SWT. Tiap-tiap nikmat yang 
diberi oleh Allah SWT kepada makhluk-Nya adalah dengan 
limpah kurnia-Nya semata-mata, seperti nikmat kesihatan, 
kekayaan, kepandaian dan sebagainya. Usahawan sosial 
hendaklah sentiasa bersyukur dengan kejayaan yang dicapai. 
Malah dituntut berkongsikan hasil kejayaan tersebut dengan 
masyarakat lain untuk mendapatkan keberkatan dan keredhaan 
Allah SWT. Allah SWT berfirman yang bermaksud: 


“Kerana itu, ingatlah kamu kepada-Ku, nescaya Aku ingat 
(pula) kepadamu, dan bersyukurlah kepada-Ku, dan 
janganlah kamu mengingkari (nikmat)-Ku.” (Surah Al- 
Baqarah, 2: 152) 


“Dan Allah SWT akan memberi balasan kepada orang yang 
bersyukur. (Surah Ali-Imran, 3:144) 


Tawakal (Berserah diri kepada Allah SWT) — Tawakal ialah 
menetapkan hati dan berserah kepada Allah SWT pada segala 
perkara yang berlaku serta jazam (putus) pada iktiqad bahawa 
Allah SWT yang mengadakan dan memerintahkan tiap-tiap 
sesuatu. Tidak berpaling hati itu kepada yang lain daripada Allah 
SWT walau apa pun yang berlaku. Usahawan sosial juga 
hendaklah bertawakal selalu kepada Allah SWT kerana Allah 
SWT jualah tempat bergantung dalam setiap kehidupan di dunia 


—. 


vii. 


173 


dan akhirat. Allah SWT telah merakamkan dalam beberapa ayat 
al-Qur'an yang bermaksud: 


“Ketika dua golongan daripada kamu ingin (berundur) 
kerana takut, padahal Allah SWT adalah penolong mereka. 
Kerana itu, hendaklah kepada Allah SWT sahaja orang 
mukmin bertawakal” (Surah Ali-Imran, 3:122) 


“Maka disebabkan rahmat daripada Allah SWT engkau 
berlaku lemah-lembut terhadap mereka. Sekiranya engkau 
bersikap keras lagi berhati kasar, tentulah mereka 
menjauhkan diri dari sekelilingmu. Kerana itu, maafkan 
mereka, dan bermesyuaratlah dengan mereka dalam urusan 
itu. Kemudian apabila kamu telah membulatkan tekad 
(untuk melakukan sesuatu), maka bertawakkallah kepada 
Allah SWT. Sesungguhnya Allah SWT menyukai orang yang 
bertawakal kepada-Nya. Jika Allah SWT menolong kamu, 
maka tidak ada orang yang dapat mengalahkan kamu; jika 
Allah SWT membiarkan kamu (tanpa memberi pertolongan), 
maka siapakah gerangan yang dapat menolong kamu 
(selain) daripada Allah SWT? Oleh itu, hendaklah kepada 
Allah SWT sahaja orang-orang mukmin bertawakal” (Surah 
Ali-Imran, 3: 159-160) 


“Dan bertawakallah kepada Allah SWT Yang Hidup, Yang 
tidak Mati dan bertasbihlah dengan memuji-Nya. Dan 
cukuplah Dia Maha Mengetahui dosa hamba-hamba-Nya. ” 
(Surah Al-Furqan, 25:58) 


“Sebab itu bertawakallah kepada Allah SWT, sesungguhnya 
kamu berada di atas kebenaran yang nyata.” (Surah An- 
Nami, 27:79) 


“Maka sesuatu apa pun yang diberikan kepadamu, itu 


adalah kenikmatan hidup di dunia; dan yang ada pada sisi 
Allah SWT lebih baik dan lebih kekal bagi orang-orang yang 
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beriman, dan hanya kepada Tuhan mereka, mereka 
bertawakal.” (Surah Asy-Syura, 42:36) 


“(Dia-lah) Allah SWT, tidak ada Tuhan (yang berhak 
disembah) selain Dia. Dan hendaklah orang-orang mukmin 
bertawakal kepada Allah SWT saja” (Surah At-Taghabun, 
64:13) 


“Dan memberinya rezeki dari arah yang tiada disangka- 
sangkanya. Dan barang siapa yang bertawakal kepada 
Allah SWT nescaya Allah SWT akan mencukupkan 
(keperluan) nya. Sesungguhnya Allah SWT melaksanakan 
urusan (yang dikehendaki)-Nya. Sesungguhnya Allah SWT 
telah mengadakan ketentuan bagi tiap-tiap sesuatu” (Surah 
At-Thalaq, 65:3) 


viii. Mahabbah (Kasih-sayang) — Kasih kepada Allah SWT 
bermaksud kasihkan Allah SWT dengan mengingati-Nya pada 
setiap masa dan keadaan. Kasihkan Allah SWT ialah dengan 
segera. melakukan segala perintah-Nya dan berusaha 
mendampingkan diri kepada Allah SWT dengan ibadah-ibadah 
wajib dan sunat untuk bersungguh-sungguh menghindari 
maksiat serta perkara-perkara yang membawa kemurkaan Allah 
SWT. Usahawan sosial juga hendaklah mempunyai sifat kasih 
dan sayang terhadap sesama manusia. Sifat ini dituntut dan perlu 
disematkan dalam diri setiap usahawan sosial agar dapat 
menghasilkan aktiviti yang harmoni dan tenang. Ia juga 
bertujuan untuk mendapatkan keredhaan dan keberkatan Allah 
SWT di dunia dan akhirat. Firman Allah SWT yang bermaksud: 


“Bukanlah menghadapkan wajahmu ke arah timur dan barat 
itu suatu kebajikan, akan tetapi sesungguhnya kebajikan itu 
ialah beriman kepada Allah SWT, hari kemudian, malaikat- 
malaikat, kitab-kitab, nabi-nabi dan memberikan harta yang 
dicintainya kepada kerabatnya, anak-anak yatim, orang 
miskin, musafir (yang memerlukan pertolongan) dan orang 
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yang meminta-minta dan (memerdekakan) hamba sahaya, 
mendirikan solat dan menunaikan zakat dan orang yang 
menepati janjinya apabila dia berjanji dan orang yang 
sabar dalam kesempitan, penderitaan dan dalam 
peperangan. Mereka itulah orang yang benar (imannya) 
dan mereka itulah orang yang bertakwa” (Surah Al- 
Baqarah, 2:177) 


“Muhammad adalah utusan Allah SWT dan orang yang 
bersama dengan dia bersikap keras terhadap orang kafir, 
tetapi berkasih sayang terhadap sesama mereka. Kamu 
melihat mereka rukuk dan sujud mencari kurniaan Allah 
SWT dan keredaan-Nya. ” (Surah Al-Hujurat, 49:29) 


Redha (Menerima dengan rasa senang dengan apa yang 
diberikan oleh Allah SWT kepada-Nya) — Redha dengan 
qada' Allah SWT ialah menerima ketentuan nasib yang telah 
ditentukan oleh Allah SWT sama ada berbentuk nikmat atau 
berbentuk musibah (malapetaka). Di dalam hadis diungkapkan 
bahawa di antara orang yang pertama memasuki syurga ialah 
mereka yang suka memuji Allah SWT iaitu mereka memuji 
Allah SWT (bertahmid) dalam keadaan yang susah atau senang. 
Usahawan sosial juga hendaklah redha dengan apa yang berlaku 
selepas dan semasa menjalankan aktiviti keusahawanan sosial 
kerana setiap perkara yang berlaku itu adalah ketentuan dari 
Ilahi dan ia mendatangkan hikmah yang besar jika dikaji secara 
mendalam. Antara firman Allah SWT yang bermaksud: 


“Dan di antara manusia ada orang yang mengorbankan 
dirinya kerana mencari keredhaan Allah SWT dan Allah 
SWT Maha Penyantun kepada hamba-hamba-Nya. ” (Surah 
Al-Baqarah, 2:207) 


“Allah SWT berfirman: “Pada hari ini orang yang benar 


(tutur kata dan perbuatan) itu (mendapat) manfaat dari 
(sifat) kebenaran mereka. Bagi mereka syurga yang di 
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bawahnya mengalir sungai-sungai, mereka kekal di 
dalamnya selama-lamanya. Allah SWT redha terhadap 
mereka dan mereka pun redha terhadap-Nya. Itulah 
keuntungan yang paling besar. ” (Surah Al-Ma'idah, 5:119) 


“Jikalau mereka sungguh-sungguh redha dengan apa yang 
diberikan Allah SWT dan Rasul-Nya kepada mereka dan 
mereka berkata: “Cukuplah Allah SWT bagi kami, Allah 
SWT akan memberikan kepada kami sebahagian daripada 
kurniaan-Nya dan demikian (pula) Rasul-Nya, 
sesungguhnya kami adalah orang yang berharap kepada 
Allah SWT, (tentulah yang demikian itu lebih baik bagi 
mereka).” (Surah At-Taubah, 9:59) 


“Katakanlah: “Aku tidak meminta imbalan apa pun 
daripada kamu dalam menyampaikan (risalah) itu, 
melainkan (mengharapkan agar) orang mahu mengambil 
jalan kepada (keredaan) Tuhannya.” (Surah Al-Furqan, 
25:57) 


“Kembalilah kepada Tuhanmu dengan hati yang redha dan 
diredhai-Nya. ” (Surah Al-Fajr, 89:28) 


Mengingat mati (Zikrul al-maut) — Zikrul al-maut ialah 
sentiasa mengingati mati dan sentiasa bersedia dengan amalan- 
amalan yang baik. Oleh kerana seseorang itu akan mati, maka 
hendaklah ia bersedia dengan amalan-amalan yang baik dan 
hendaklah ia memenuhkan tiap-tiap saat daripada umurnya itu 
dengan perkara yang berfaedah dan bermanfaat untuk 
akhiratnya kerana tiap-tiap perkara yang telah lalu tidak akan 
kembali lagi. Usahawan sosial juga mestilah sentiasa 
mengingati mati kerana setiap kehidupan yang bernyawa pasti 
akan mati. Dengan sentiasa mengingati mati segala usaha yang 
dilakukan akan sentiasa dapat menghasilkan yang terbaik. Allah 
SWT telah menjelaskan dalam al-Qur'an yang bermaksud: 
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“Di manapun kamu berada, kematian akan mendapatkan 
kamu, sungguh pun kamu berada di dalam benteng yang 
tinggi dan kukuh. Jika mereka memperolehi kebaikan, 
mereka mengatakan: “Ini dari sisi Allah SWT dan jika 
mereka ditimpa sesuatu keburukan mereka mengatakan: 
“Ini (berpunca) daripada engkau (Muhammad).” 
Katakanlah: “Semuanya (datang) daripada Allah SWT.” 
Maka mengapa orang itu (orang munafik) hampir-hampir 
tidak memahami pembicaraan (sedikit pun)?” (Surah An- 
Nisa', 4:78) 


“Tiap-tiap yang berjiwa akan merasakan mati. Kami akan 
menguji kamu dengan keburukan dan kebaikan sebagai 
cubaan (yang sebenar-benarnya). Dan hanya kepada 
Kamilah kamu dikembalikan. ” (Surah Al-Anbiya', 21:35) 


Berdasarkan kepada kerangka Islam yang merangkumi akidah, 
syariah dan akhlak dalam keusahawanan sosial ini mampu 
memberikan nilai yang positif dalam diri usahawan sosial seperti 
mempunyai sifat-sifat yang ada pada Nabi dan Rasul seperti 
amanah, siddiq, tabligh dan fatonah serta sifat-sifat terpuji 
(mahmudah) bagi mengatasi sifat-sifat tercela (mazmumah). Hal ini 
bukan sahaja dapat mencapai objektif konsep al-Falah (berjaya di 
dunia dan akhirat) semata-mata, malah dapat meningkatkan 
kesedaran usahawan sosial untuk menghayati konsep amar maa'ruf 
wa nahi munkar (mengajak kepada kebaikan dan mencegah 
kemungkaran) bagi mendapatkan keredhaan dan keberkatan Allah 
SWT di dunia dan akhirat. Berikut adalah ringkasan sifat-sifat 
terpuji (mahmudah) yang akan menjauhkan dari sifat-sifat terkeji 
(mazmumah) dalam Rajah 1. 


178 


Dimensi 
Baharu 
di Malaysia 


Banyak Makan 


Rajah 1: Ringkasan Sifat-Sifat Terpuji (Mahmudah) dan Sifat- 
Sifat Tercela (Mazmumah) 
Sumber: Kitab Arbain fi Usuludin karya Imam al-Ghazali (450H — 
505H) 


KEWAJIPAN MEMBAYAR ZAKAT 

Ibadah zakat menjadi salah satu rukun yang wajib ditunaikan bagi 
setiap umat Islam yang terbeban dengan tanggungjawab (mukallaf). 
Zakat merupakan salah satu elemen penting dalam meningkatkan 
pembangunan ekonomi Islam. Melalui perlaksanaan zakat, masalah 
jurang kemiskinan dapat dikurangkan seterusnya mampu 
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menstabilkan keperluan kehidupan masyarakat terutamanya 
golongan asnaf. Individu yang mengeluarkan zakat ini Allah SWT 
telah gambarkan bahawa akan bersama-sama dengan ahli yang 
sentiasa menjaga solat. Firman Allah SWT yang bermaksud: 


“Dan dirikanlah kamu akan solat dan keluarkanlah zakat, 
dan rukuklah kamu semua (berjemaah) bersama-sama 
orang-orang yang rukuk.” (Terjemahan surah al-Baqarah, 2: 
43) 


Allah SWT juga telah berfirman dalam al-Qur'an bahawa 
kewajipan menunaikan zakat itu adalah sebahagian dari ciri-ciri 
orang beriman. Firman Allah SWT yang bermaksud: 


“Dan orang-orang yang beriman, lelaki dan perempuan, 
setengahnya menjadi penolong bagi setengahnya yang lain; 
mereka menyuruh berbuat kebajikan dan melarang 
daripada berbuat kejahatan; dan mereka mendirikan 
sembahyang dan memberi zakat, serta taat kepada Allah 
SWT dan Rasulnya. Mereka itu akan diberi rahmat oleh 
Allah SWT; Sesungguhnya Allah SWT Maha Kuasa lagi 
Maha Bijaksana.” (Terjemahan surah al-Taubah, 9: 71) 


Dalam ayat yang lain, Allah SWT telah menjanjikan rahmat- 
Nya kepada manusia yang membayar zakat bersama-sama dengan 
orang yang bertakwa dan orang-orang beriman. Firman Allah SWT 
yang bermaksud: 


“Dan tetapkanlah untuk kami kebaikan dalam dunia ini dan 
juga di akhirat, sesungguhnya kami kembali (bertaubat) 
kepada-Mu. Allah SWT berfirman: Azab-Ku akan Aku 
timpakan kepada sesiapa yang Aku kehendaki, dan rahmat- 
Ku meliputi tiap-tiap sesuatu; maka Aku akan 
menentukannya bagi orang-orang yang bertakwa, dan yang 
memberi zakat, serta orang-orang yang beriman kepada 
ayat-ayat Kami. ” (Terjemahan surah al-“Araf, 7:156) 
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Dan bagi mereka yang enggan mengeluarkan zakat kerana sifat 
bakhil dan kedekut sedangkan mereka mampu dan mengetahui 
kewajipan membayar zakat, maka mereka ini tergolong dengan 
orang yang fasiq, berdosa dan mendapat azab seksa api neraka di 
akhirat kelak. Firman Allah SWT yang bermaksud: 


“Dan (ingatlah) orang-orang yang menyimpan emas dan 
perak serta tidak membelanjakannya pada jalan Allah, 
maka khabarkanlah kepada mereka dengan (balasan) azab 
seksa yang tidak terperi sakitnya. (Iaitu) pada hari dibakar 
emas perak (dan harta benda) itu dalam neraka Jahanam, 
lalu diselar dengannya dahi mereka, dan rusuk mereka, 
serta belakang mereka (sambil dikatakan kepada mereka): 
Inilah apa yang telah kamu simpan untuk diri kamu sendiri, 
oleh itu, rasalah (azab dari) apa yang kamu simpan itu.” 
(Terjemahan surah al-Taubah 9: 34-35) 


Dalam ayat 34-35 surah al-Taubah ini, Allah SWT menekankan 
bahawa barang siapa yang menyimpan harta mereka (setelah 
diwajibkan ke atas mereka) dari mengeluarkan zakat, maka azab 
yang pedih lagi menyeksakan menanti mereka di akhirat kelak. Ini 
berdasarkan kepada hadis Rasulullah SAW yang bermaksud: 


“Setiap harta yang dikeluarkan zakatnya, ia bukanlah 
simpanan, dan setiap harta yang tidak engkau keluarkan 
zakatnya, ia adalah simpanan. ” (Hadis Sahih Riwayat al- 
Bukhari) 


Para ulamak telah menetapkan bahawa sesiapa yang layak dan 
wajib membayar zakat, akan tetapi dengan sengaja mengelak untuk 
melaksanakannya maka mereka ini dianggap kafir dan murtad. 
Kenyataan ini juga sama dengan pendapat Imam Ibn Hajar al- 
“Asqalani: 
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“Adapun dalil kewajipan zakat, sesiapa yang 
mengingkarinya adalah kafir.” (Lihat Fath al-Bari, 3/262) 


Berdasarkan kepada ayat al-Qur'an dan hadis Nabi SAW di atas, 
dapatlah difahami bahawa ibadah zakat ini adalah wajib 
dilaksanakan bagi orang yang cukup syarat dan memenuhi segala 
keperluan yang telah ditetapkan. Hal ini kerana falsafah zakat ialah 
kewajipan harta yang diambil daripada orang kaya untuk diberikan 
kepada orang-orang miskin. Ia dikutip oleh penguasa atau 
pemerintah melalui petugas yang mendapat tauliah untuk mengutip, 
mengurus dan mengagihkan kepada golongan asnaf. Menurut Yusof 
al-Qaradawi (2010) terdapat tiga faktor untuk mengawal 
perlaksanaan zakat iaitu: 


i. Pertama: Kawalan iman dan Nurani individu Muslim yang 
mendorongnya untuk menunaikan zakat demi memperolehi 
keredhaan Allah SWT dan demi mengharapkan pahala-Nya dan 
terhindar daripada seksaan-Nya. 

ii. Kedua: Kawalan Nurani sosial berupa masyarakat Islam yang 
ditugaskan untuk melaksanakan konsep Amar ma'ruf nahi 
munkar dan saling menasihati dalam kebenaran dan kesabaran. 

iii. Ketiga: Kawalan daripada pemerintah Islam yang mendapat 
amanah untuk mengambil zakat secara paksa daripada orang- 
orang yang tidak mahu memberikannya secara suka rela. 


Kawalan untuk memastikan kewajipan membayar zakat di atas 
adalah perlu bagi memastikan kestabilan ekonomi umat Islam agar 
harta orang kaya mengalir kepada orang miskin dan ia juga 
menjamin proses ekonomi yang sihat. Jika dilihat pemerintahan 
khalifah pertama Saidina Abu Bakar as-Siddiq yang telah 
memerangi orang-orang yang tidak membayar zakat, sebagaimana 
beliau juga memerangi orang-orang yang mengaku Nabi dan orang 
yang keluar daripada agama Allah SWT sebagai murtad. Beliau 
mengarahkan 11 pasukan tentera untuk menumpaskan mereka 
secara terang-terangan dan habis-habisan agar mereka mematuhi 
arahan kewajipan zakat. Hal ini menunjukkan kepada kita bahawa 
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zakat ini sangatlah penting untuk dilaksanakan. Ia bukan sahaja 
menjadi salah satu rukun Islam, malah kewajipan zakat ini dapat 
membasmi masalah riba dan mendekatkan diri kepada Allah SWT. 


USAHAWAN SOSIAL 

Umumnya, usahawan sosial adalah usahawan yang melaksanakan 
aktiviti keusahawanan dengan bermatlamatkan misi dan visi sosial. 
Matlamat utama dalam keusahawanan sosial adalah untuk 
melanjutkan misi dan visi sosial serta alam sekitar. Justeru, sebagai 
pengusaha di pasaran terbuka, usahawan sosial perlu mengetahui 
bagaimana untuk menerima dan menilai peluang dalam membangun 
kesejahteraan syarikat selari dan seiring dengan keperluan sosial. 
Usahawan sosial tidak mencipta kekayaan dan keuntungan tetapi 
lebih mementingkan pencapaian dan impak sosial namun ini tidak 
menghalang dari membuat keuntungan ke atas syarikat agar dapat 
meneruskan aktiviti keusahawanan dalam jangka masa panjang 
(David Nurin & Doming, 2010; Abdullah & Hoetoro, 2011, Mohd 
Adib et. al., 2018). Perbandingan antara usahawan perniagaan dan 
usahawan sosial adalah seperti usahawan perniagaan mengukur 
keberkesanan prestasi berdasarkan keuntungan manakala usahawan 
sosial kejayaannya diukur dari manfaat yang dirasai dan dinikmati 
oleh masyarakat. Selain itu, usahawan sosial menilai prestasinya 
berdasarkan hasil kemajuan yang dicapai dari aspek sosial dan 
pengurusannya tidak semata-mata kepada proses dan sains sesuatu 
program yang dilaksanakan (Muhammad, Jonathan & Gholam, 
2010; Sawssan Saadaoui & Tym Belgaroui 2014). 


KAEDAH PENYELIDIKAN 

Objektif kajian ini dijalankan adalah untuk melihat kepentingan 
sifat-sifat terpuji (mahmudah) bagi meningkatkan kesedaran 
pembayar zakat dalam kalangan usahawan sosial di Malaysia. Oleh 
itu, kaedah penyelidikan yang digunakan adalah bersifat kualitatif 
iaitu menggunakan pendekatan kajian perpustakaan dan kajian 
lapangan dengan melaksanakan proses temu bual ke atas sembilan 
orang informan yang terlibat dalam bidang keusahawanan dan 
perniagaan di Malaysia. Data yang diambil akan diolah dan 
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dianalisis berdasarkan pendekatan analisis kandungan yang sesuai 
dengan skop dan tema kajian yang dijalankan. 


DATA ANALISIS DAN PERBINCANGAN 
Berikut adalah senarai latar belakang informan yang telah ditemu 
bual dalam Jadual 1. 


Jadual 1: Latar Belakang Informan 


Bidan Tempoh 
No Nama Negeri | Umur : & Perniag 
Perniagaan 
aan 
IdSoft 
Enterprise 34 Usahawan 
1. |En. Selangor Tahun Pakaian 8 Tahun 
Hudzaifah b k 
Mohammad 
Coperto 
Resource 7g Usahawan 
2. | Pn. Nor Selangor Pa Makanan 7 Tahun 
Hidayah dan Pakaian 
Abdul Wahid 
Asri Land Usahawan 
Enterprise D 
3. Pn. Kelantan 35 Makanan 4 Tahun 
: Tahun | (Kuih, 
Mardiatul Biskut dan 
Akmaliah Rai) 
Perusahaan Tana 
Budu Cap 
35 Proses 15 
4. | Ketereh Kelantan 
Tahun | Makanan Tahun 
En. Mohd (Budu) 
Izwan Ismail laaa. 
Anjung 
5 Pantai Terengg 48 Usahawan 16 
' | Seberang anu Tahun | Resort Tahun 
Resort 
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En. Ahmad 
Azra 
Inkubator 
ngan Terengg 43 Usahawan 10 
6. | Malaysia 
En. Adil anu Tahun | Kraftangan Tahun 
Abdul Ghani 
Terang 
Bulan Food a An 
7 Industries Pulau 47 aaa 17 
' | Sdn Bhd Pinang | Tahun (Kopi) Tahun 
Pn. Hazilah 
Abd Rahman 
Pondok 
Ailan 53 Usahawan 
. En. Mazlan bahang Tahun | home stay aka 
Abd Malek 
Inang Suri 
Enterprise 38 Usahawan 
9. | Pn. Hazleen Kedah Tn Pengusaha 15 tahun 
Syafiza Binti Coklat Halal 
Mansor 


Hasil daripada temu bual yang dijalankan. Terdapat beberapa 


skop dan tema kajian yang dihasilkan iaitu; 


i. Kepentingan sifat-sifat terpuji (mahmudah) seperti di Rajah 2. 


Sifat-Sifat Terpuji Na Informan 
(Mahmudah) (9 Tinggi) (1,2,3,4,5,6,7,8,9) 
1. Taubat 7 AIA AL AL IJ 
2. Ikhlas 8 AIA AL AL NT / 
3. Takutkan Allah 7 PA IA 
4. Zuhud 6 ILA ILA A AT 
5. Sabar 8 SENAT A KAKAK 
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6. Syukur 9 AIA A ANI 
7. Tawakal 8 AIA ALL | 
8. Berkasih-sayang 8 AIA AI NI | 
9. Redha 7 AIA AA NI 
10. Mengingati mati 8 /I/ JL JL (A | | 


Pa Ta Pn Tana 


Nota: Kekerapan adalah jawapan balas yang paling kerap 
dinyatakan oleh informan terhadap soalan berkenaan sifat-sifat 
terpuji (mahmudah). 
Rajah 2: Pandangan Informan Terhadap Peri Pentingnya Sifat- 
Sifat Terpuji (mahmudah) dalam Aktiviti Keusahawanan dan 
Perniagaan. 


Berdasarkan kepada Rajah 2 di atas, jelas menunjukkan bahawa 
kesemua informan bersetuju tentang semua sifat-sifat terpuji 
(mahmudah) yang dinyatakan sangat penting untuk difahamai, 
dipelajari dan diamalkan dalam kehidupan seharian. Hal ini adalah 
kerana sifat-sifat terpuji ini memberikan kesedaran kepada 
usahawan untuk mendekatkan diri kepada Allah SWT. Jika dilihat 
kekerapan yang paling tinggi adalah sifat syukur (9), mengingati 
mati (8), berkasih-sayang (7), ikhlas (8), takutkan Allah (7), sabar 
(8), tawakal (7), redha (7) taubat (7) dan zuhud (6). 

Sifat syukur ini menjadi sifat terpuji yang paling tinggi dalam 
kalangan usahawan kerana mereka yakin dan percaya bahawa setiap 
perkara yang disyukuri akan ditambah lagi nikmat dan rezeki. Selain 
sifat syukur, sifat mengingati mati juga merupakan sifat yang 
menjadi kedua tertinggi yang paling kerap dinyatakan oleh 
informan. Hal ini mungkin disebabkan mereka tahu bahawa harta 
yang ada di dunia tidak akan dibawa ke dalam kubur. Harta hanya 
berguna semasa hidup dan dimanfaatkan kepada masyarakat apabila 
sudah tiada. Begitu juga dengan sifat berkasih-sayang, di mana 
semua usahawan berpendapat harta kekayaan tidak mendatangkan 
kebahagiaan dan kasih-sayang yang baik jika tidak diuruskan 
dengan betul. Maka harta yang digunakan untuk dibelanjakan ke 
jalan Allah SWT sahaja yang dapat memberikan pulangan pahala 
dan ganjaran akhirat yang kekal abadi. Sifat ikhlas, zuhud takutkan 
Allah SWT, sabar, tawakal, redha dan taubat menjadi pelengkap 
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untuk muhasabah diri ke arah yang lebih baik lagi. Para informan 
juga menyatakan kesemua sifat-sifat ini boleh mendekatkan diri 
kepada Allah SWT jika dihayati dengan lebih mendalam. 


ii. Meningkatkan Kesedaran untuk Membayar Zakat 


Jadual 2: Dapatan Temu Bual tentang Pandangan dan Cadangan 
daripada Informan 


Informan Pandangan dan Cadangan 


Saya bersetuju bahawa kajian ini sangat signifikan 
tentang pentingnya sifat-sifat terpuji (mahmudah) 
dalam diri peniaga untuk membayar zakat. Bila kita 
bayar zakat, perniagaan kita akan dirahmati oleh 
Allah SWT. Malah hidup akan lebih berkat bila kita 
sumbangkan 2.596 dari keuntungan untuk zakat. 
Sebab zakat ini untuk golongan fakir dan miskin. Jadi 
memang kita peniaga muslim kena bantu. Saya juga 
nampak ini satu inisiatif yang boleh dilakukan untuk 
tonjolkan ekonomi umat Islam ke tahap yang lebih 
tinggi. Sifat-sifat terpuji seperti syukur, takutkan 
Allah, redha, sabar, kasih-sayang dan ingat mati ini 
Informan 1 | membuatkan saya insaf dan sedar bahawa dalam 
rezeki yang kita ada ini ada juga rezeki orang lain 
(asnaf). Tidak banyak. Hanya 2.5?6 sahaja. Saya 
sangat bersetuju dan menyokong usaha kajian ini 
agar usahawan muslim di luar sana dapat motivasi 
dan semangat untuk tunaikan zakat di masa akan 
datang. 

Cadangan saya agar kajian seperti ini perlu 
dilakukan dan dihebahkan kepada pihak-pihak 
tertentu agar Berjaya mencapai objektif yang ingin 
dilaksanakan. Saya juga berharap dapatan kajian ini 
dikongsikan dengan saya supaya menjadi motivasi 
buat saya untuk menyokong usaha baik ini. 


Saya amat bersetuju dengan tajuk kajian ini iaitu 


ganang kepentingan sifat-sifat terpuji (mahmudah) dalam 
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meningkatkan kesedaran pembayar zakat dalam 
kalangan usahawan di Malaysia. Hal ini kerana, 
masih ramai lagi usahawan di luar sana yang tidak 
membayar zakat. Jika penyelidik boleh sebarkan 
kesedaran ini melalui sifat-sifat terpuji seperti 
syukur, mengingati mati, redha, sabar dan kasih- 
sayang...insya-Allah. Saya fikir kesedaran itu akan 
meningkat. 

Cadangan saya tentang pelaksanaan untuk 
meningkatkan kesedaran pembayar zakat ini melalui 
inisiatif institusi zakat itu sendiri dengan banyakkan 
kempen kesedaran zakat, berikan rebat tunai ataupun 
cash rebate kepada usahawan yang membayar zakat 
dan juga keluarkan sijil untuk sahabat zakat. 


Informan 3 


Pandangan saya tentang kesedaran pembayar zakat 
ini perlu dan ini menjadi satu kewajipan bagi setiap 
Muslim untuk memastikan zakat itu dilaksanakan. 
Jika usahawan itu berniaga dan memperoleh untung 
yang sangat besar maka keluarkanlah zakat. Zakat 
itu tujuannya adalah menyucikan harta, jiwa dan 
kehidupan. Lagi banyak kita keluarkan zakat maka 
Allah SWT akan limpahkan rezeki yang tidak 
disangka-sangka. 

Cadangan saya agar kajian ini perlu diteruskan dan 
harapan saya agar institusi zakat di Malaysia ini 
diperkasakan dari tadbir urus, kutipan dan agihan. 


Informan 4 


Pandangan saya tentang sifat-sifat terpuji dalam 
meningkatkan kesedaran pembayar zakat ini adalah 
bagus. Perlu dilaksanakan kerana ia memberi sedikit 
kesedaran kepada saya tentang sifat-sifat orang 
Islam yang inginkan kehidupan yang harmoni, 
berakhlak mulia dan prihatin terhadap masyarakat. 
Saya sendiri melihat beberapa sifat ini sangat 
terkesan dalam hati saya terutama sifat sabar, redha, 
kasih-sayang, syukur dan mengingati mati. Memang 
benar jika kita ada sifat terpuji ini maka objektif kita 
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berniaga bukan hanya mencari keuntungan semata- 
mata, malah rezeki yang kita dapat kita kongsikan 
dengan masyarakat sekeliling. 

Cadangan saya usahawan di luar sana hendaklah 
membayar zakat. Zakat itu adalah wajib dan menjadi 
tuntutan fardu ke atas orang Islam. Jadi peniaga 
Islam yang cari keredhaan dan keberkatan Allah 
hendaklah membayar zakat setiap tahun. 


Pandangan saya berkenaan dengan sifat-sifat terpuji 
mahmudah ini adalah sangat bertepatan dengan 
keadaan sekarang ini. Negara dilanda Pandemik 
COVID-19. Oleh itu ramai yang terkesan dan sangat 
susah untuk teruskan kehidupan terutamanya orang 
fakir dan miskin. Mereka perlukan bantuan dari 
orang kaya. Seharusnya peniaga dan usahawan yang 
tidak terkesan dengan pandemik ini bantulah 
golongan fakir miskin dengan membayar zakat. 
Dalam keadaan sekarang ini Allah SWT menguji kita 
dengan pelbagai ujian maka jika kita peniaga Muslim 
yang ada sifat terpuji seperti syukur, redha, sabar, 
ikhlas, tawakal, berkasih-sayang dan selalu 
Informan 5 | mengingati mati maka kita akan muhasabah diri ke 
arah yang lebih baik. Hidup ini tidak lama, jadinya 
kita kena manfaatkan harta dengan sebaiknya. Saya 
teringat satu hadis tentang tiga amalan yang akan 
dibawa bila kita dah mati iaitu ilmu yang bermanfaat, 
sedekah (zakat) jariah dan anak soleh yang 
mendoakan ibu ayahnya. 

Cadangan saya agar kajian ini diteruskan dan dapat 
meningkatkan kesedaran peniaga-peniaga Muslim 
agar laksanakan ibadah zakat. Ia adalah satu 
kewajipan dan tuntutan yang sangat perlu untuk 
stabilkan keadaan ekonomi umat Islam pada hari ini. 
Saya harap Dr. Adib dan ahli penyelidik lain dapat 
kongsikan dapatan kajian ini kepada pihak institusi 
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zakat dan pihak berwajib agar golongan asnaf 
terbela. 


Informan 6 


Saya melihat sifat-sifat terpuji ini memberikan satu 
kesedaran yang tinggi kepada usahawan dan peniaga 
Islam. Kesannya kepada orang fakir dan miskin. Jika 
dilihat sifat syukur dan zikrul maut terutamanya akan 
membuatkan kita lebih insaf dan berusaha untuk 
kembali kepada Allah SWT. Oleh itu, saya 
menyokong penuh dan sangat bersetuju jika kajian ini 
dilaksanakan untuk melihat peningkatan kesedaran 
pembayar zakat dalam kalangan peniaga dan 
usahawan Islam. 

Cadangan saya jika institusi zakat dan kerajaan 
negeri bekerjasama untuk tingkatkan kesedaran 
pembayar zakat ini maka usaha ini sangat baik dan 
perlu dilaksanakan. 


Informan 7 


Saya setuju terutamanya sifat syukur, sabar, taubat, 
kasih-sayang, mengingati mati dan redha. Kesemua 
yang saya nyatakan ini memang saya amalkan kerana 
ia beri kesan dalam kehidupan dan perniagaan saya. 
Saya berpendapat jika keuntungan yang saya terima 
ini saya kongsikan dengan orang yang memerlukan 
maka Allah akan lipatgandakan lagi rezeki saya. 
Cadangan saya usahawan dan peniaga Islam di luar 
sana hendaklah bayar zakat, jangan culas. Bila kita 
bayar zakat, kita akan dapat rebat cukai. Bukan itu 
sahaja, kita juga dapat bantu orang fakir dan 
miskin..ini menjadi saham akhirat kita di sana nanti. 
Jadi saya sarankan bayarlah zakat..tidak rugi 
pun..malah rezeki akan bertambah. 


Informan 8 


Saya melihat sifat-sifat terpuji (mahmudah) ini 
adalah sifat yang membentuk peribadi seseorang 
yang mulia. Saya bersetuju dengan kesemua sifat- 
sifat ini. Ulamak dah fikirkan yang terbaik untuk kita 
ikut. Panduan ini akan menjadikan kita sentiasa 
bersyukur dengan kehidupan di dunia ini. Jika dilihat 
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tentang objektif zakat, ia bertujuan untuk membantu 
golongan asnaf yang lapan. Terutama fakir dan 
miskin. Falsafah zakat itu adalah mengalirkan 
kekayaan yang dimiliki oleh orang kaya kepada 
orang miskin. Jadi saya fikir jika semua usahawan 
dan peniaga di luar sana yang menitikberatkan 
keadaan di akhirat maka seharusnya mereka sedar 
dan berusaha untuk membayar zakat. 

Cadangan saya agar suatu hari nanti ramai peniaga 
membayar zakat. Ini satu kewajipan dan tuntutan 
dalam Islam. Bayarlah zakat untuk dapatkan 
keberkatan Allah di dunia dan akhirat. 


Saya menyokong penuh dan bersetuju dengan 
kesemua sifat-sifat terpuji ini terutamanya sifat 
sabar, syukur, ikhlas, tawakal, redha, berkasih- 
sayang dan ingat mati. Kesemua sifat ini jika 
difahami secara mendalam akan menghasilkan 
kesedaran yang tinggi untuk melakukan perkara yang 
baik dalam hidup. Terutama sebagai seorang 
usahawan, kita kena pastikan tanggungjawab kita 
mengeluarkan zakat. Hanya bayar 2.596 sahaja..dan 
bayaran ini untuk golongan asnaf. Maka saya positif 
jika kita bayar zakat, hidup akan lebih berkat dan 
Allah akan beri ganjaran yang lebih banyak dan tidak 
dijangka. 

Cadangan saya kalau institusi zakat dapat berikan 
rebat buat semua pembayar zakat mungkin boleh 
tingkatkan kesedaran untuk membayar zakat. 


Informan 9 


Hasil dapatan temu bual di atas, dapat dirumuskan bahawa sifat- 
sifat terpuji (mahmudah) ini memang dapat memberikan kesedaran 
buat usahawan untuk membayar zakat. Hal ini disebabkan harta 
yang dimiliki bukan sepenuhnya hak mereka kerana terdapat juga 
hak orang lain sebanyak 2.596. Melalui sifat syukur dan mengingati 
mati, para usahawan merasakan bahawa semakin banyak harta yang 
dikeluarkan ke jalan Allah SWT melalui zakat maka akan 
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dilipatgandakan lagi rezeki. Malah ia menjadi asbab untuk dijadikan 
sebagai sedekah jariah untuk bekalan di akirat kelak. Selain itu, 
sifat-sifat terpuji yang lain kerap disebut dan memberikan satu usaha 
kepada usahawan untuk bermuhasabah dengan membetulkan 
semula niat mencari rezeki kerana Allah SWT semata-mata, bukan 
untuk mencari keuntungan duniawi yang tidak berkesudahan. Oleh 
itu, melalui cadangan yang dinyatakan oleh kesemua informan 
diharapkan kajian ini membuka mata para usahawan di luar sana 
yang masih lagi belum melaksanakan bayaran zakat agar segera 
lunaskan zakat dan berusaha dan berazam untuk melakukan ibadah 
zakat secara istiqomah di masa hadapan. 


KESIMPULAN 

Secara kesimpulan, kajian berkenaan kepentingan sifat-sifat terpuji 
(mahmudah) bagi meningkatkan kesedaran pembayar zakat dalam 
kalangan usahawan sosial di Malaysia ini adalah sangat signifikan. 
Hal ini kerana, sifat-sifat terpuji ini memberikan kesedaran kepada 
para usahawan dan peniaga Muslim untuk membayar zakat 
terutamanya sifat syukur, sabar, redha, kasih-sayang, mengingati 
mati dan takutkan Allah SWT. Ibadah zakat bukan sahaja menjadi 
salah satu rukun Islam yang lima bahkan ia menjadi nadi untuk 
menstabilkan ekonomi umat Islam dengan mengalirkan harta orang 
kaya kepada orang miskin. Antara perkara yang boleh 
meningkatkan kesedaran pembayar zakat ini selain usaha kempen 
kesedaran di semua lapisan masyarakat, di institusi pendidikan, di 
organisasi dan di peringkat media sosial. Malah kuatkuasa undang- 
undang juga boleh dilaksanakan untuk bantu tingkatkan kesedaran 
pembayar zakat di Malaysia. Pembayar zakat perlu menghayati 
tujuan zakat itu dilaksanakan, bukan sahaja menjadi alat untuk 
stabilkan ekonomi semata-mata, malah jika dilihat dari sudut yang 
lebih luas ia dapat menjadikan jiwa seseorang itu aman dan tenang 
kerana harta yang dimiliki telah dibersihkan melalui zakat. Semoga 
institusi zakat di Malaysia ini diperkasakan tadbir urusnya, 
pembayar zakat dirahmati oleh Allah SWT dan golongan asnaf 
sentiasa dibela dengan sebaiknya. 
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ABSTRAK 
Isu agihan zakat sentiasa menjadi topik perbincangan yang utama 
dalam kalangan masyarakat Islam di Malaysia. Pihak institusi zakat 
pula telah berusaha bersungguh-sungguh untuk mengagihkan zakat 
mengikut panduan dan kaedah agihan yang telah digariskan. 
Bilangan asnaf zakat pula sentiasa meningkat dari tahun ke tahun 
disebabkan oleh pelbagai faktor seperti takrifan asnaf yang semakin 
meluas, penentuan had kifayah yang semakin meningkat seiring 
dengan kos sara hidup rakyat yang semakin tinggi dan sebagainya. 
Ini menjadikan pengurusan zakat oleh institusi zakat semakin 
mencabar dalam memenuhi keperluan asnaf yang semakin tinggi. 
Kajian ini berpandangan cabaran institusi zakat bukan sahaja 
menguruskan agihan zakat kepada asnaf pada masa kini, malah 
berkemungkinan kewujudan asnaf yang baru di masa akan datang 
yang memerlukan kepada perancangan kewangan zakat yang jitu. 
Ini memerlukan kepada penyediaan satu penyata kewangan yang 
sistematik, memenuhi piawaian perakaunan semasa serta mematuhi 
keperluan syariah. Justeru kajian ini akan mencadangkan satu 
bentuk pelaporan kewangan zakat yang dapat memenuhi ciri-ciri di 
atas untuk memastikan agihan zakat ini bukan sahaja dapat menepati 
keperluan asnaf pada masa kini, malah ia juga dapat menepati 
perancangan agihan zakat kepada asnaf di masa akan datang. 
Beberapa elemen perakaunan seperti aset, liabiliti, hasil belanja dan 


197 


ekuiti yang dipraktiskan dalam penyata kewangan institusi zakat 
perlu ditakrifkan semula agar ia memenuhi kehendak syariah dan 
menggambarkan kedudukan kewangan institusi zakat sebagai 
pemegang amanah berlandaskan kepada enakmen pengurusan dan 
pentadbiran agama Islam negeri. Hasil kajian ini juga 
mencadangkan pengurusan agihan zakat juga dalam bentuk agihan 
konsumptif dan produktif perlu selaraskan daripada sudut 
perakaunan semasa dan menepati syariah agar pihak institusi dapat 
merancang kewangan zakat kepada asnaf pada masa kini dan masa 
akan datang. Beberapa implikasi dasar serta cadangan turut 
dibincangkan dalam kajian ini. 


Kata Kunci: Kerangka Kerja Syariah, Pelaporan kewangan institusi 
zakat, perakaunan Islam. 


PENGENALAN 

Pengurusan dana zakat oleh institusi yang diberi amanah merupakan 
faktor yang penting dalam pembangunan sosioekonomi umat Islam 
khususnya dan negara secara amnya. Di Malaysia, pentadbiran harta 
umat Islam termasuk hasil berkaitan agama Islam seperti zakat, 
wakaf dan baitulmal diletakkan di bawah kuasa kerajaan negeri 
seperti yang termaktub dalam Perkara 97(3) Perlembagaan 
Persekutuan dan pentadbiran tersebut dilaksanakan oleh Jabatan 
Agama Islam Negeri, Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) serta 
agensi yang diberi mandat oleh MAIN seperti pusat zakat, 
perbadanan wakaf dan perbadanan baitulmal. Dalam konteks 
pentadbiran zakat, urusan kutipan atau kedua-dua agihan dan 
kutipan adalah menjadi tanggungjawab MAIN setiap negeri. Bagi 
sesetengah negeri urusan agihan atau kedua-dua kutipan dan agihan 
adalah diamanahkan kepada agensi yang diberikuasa oleh MAIN. 
Pengasingan pengurusan wang berkaitan agama Islam termasuk 
zakat yang tidak diiktiraf sebagai wang awam adalah jelas seperti 
yang termaktub dalam Seksyen 3 Akta Tatacara Kewangan 1957. 
Perundangan ini digubal bertujuan untuk memastikan kutipan zakat 
secara khususnya dapat diagihkan dengan sempurna dengan 
mematuhi tuntutan syarak oleh institusi zakat seperti MAIN atau 
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agensi yang diberi kuasa oleh MAIN yang berperanan sebagai ulul 
amri. Malah sebenarnya institusi MAIN merupakan entiti 
perundangan (syakhsiyyah 'iktibariyyah) yang mempunyai hak ke 
atas pengurusan dan pemegang amanah harta awam umat Islam 
menurut maslahat (al-Zuhaili, 1995) yang berkaitan pengurusan 
harta atau hasil umat Islam seperti zakat. MAIN sebagai institusi 
ulul amri yang diberi amanah menguruskan dana zakat memainkan 
peranan penting bagi memenuhi dan memelihara kepentingan umat 
Islam dan juga masyarakat awam amnya. Seiring dengan 
perkembangan ekonomi dan kewangan umat Islam, serta 
pemodenan tadbir urus MAIN, pengurusan zakat pada masa kini 
dilihat lebih kompleks dan memerlukan kepada sistem pengurusan 
yang cekap, berakauntabiliti tinggi dan berkesan bagi menjamin 
kelestarian sosioekonomi umat Islam. 

Konsep akauntabiliti dalam Islam meliputi konsep yang lebih 
luas dan menyeluruh iaitu akauntabiliti kepada Allah SWT dan 
akauntabiliti kepada mahluk. Setiap tindakan atau perbuatan 
manusia yang merupakan khalifah Allah SWT termasuk pengurusan 
zakat akan dipertanggungjawabkan di akhirat dan akan dihisab 
dengan seadil-adilnya pada hari pengadilan. Firman Allah SWT 
dalam Surah al-Anbiya ayat 47 bermaksud, 


“Dan (ingatlah) Kami akan mengadakan neraca timbangan 

yang adil untuk (menimbang amal makhluk-makhluk pada) 
hari kiamat; maka tidak ada diri sesiapa akan teraniaya 
sedikitpun; dan jika (amalnya) itu seberat biji sawi 
(sekalipun), nescaya Kami akan mendatangkannya (untuk 
ditimbang dan dihitung); dan cukuplah Kami sebagai 
Penghitung” 


Oleh itu, urusan keduniaan adalah tidak dipisahkan dengan 
urusan akhirat, malah setiap urusan keduniaan mestilah bertujuan 
mencapai mardhatilah (keredaan Allah SWT) dan al-falah 
(kejayaan dunia dan akhirat). 

Terdapat beberapa kajian lepas yang menunjukkan aspek 
pentadbiran zakat masih perlu diberi tumpuan terutamanya 
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berkaitan dengan agihan zakat. Contohnya dalam aspek maklumat 
agihan zakat, kajian mendapati 32 peratus responden yang dikaji 
berpendapat maklumat agihan zakat tidak menyeluruh 
(Hairunnizam et. al, 2009). Antara cadangan yang dikemukakan 
daripada kajian tersebut ialah pengurusan zakat pada masa kini perlu 
memahami konsep pengurusan sesebuah institusi termasuklah aspek 
merancang, mengorganisasi, menyelaras dan membuat keputusan. 
Justeru, pengurusan zakat perlulah dilakukan secara profesional 
agar ia dapat meningkatkan imej institusi zakat itu sendiri, dapat 
meningkatkan keyakinan pembayar zakat dan dalam masa yang 
sama menyampaikan mesej dakwah kepada mereka yang masih 
belum lagi menunaikan zakat harta. Kajian ini berpandangan dalam 
mengurus sesebuah organisasi secara cekap dan efisien, maklumat 
berkaitan zakat adalah amat penting. Salah satu daripada maklumat 
tersebut adalah laporan kewangan zakat. Dengan maklumat ini akan 
memudahkan pihak institusi zakat untuk menyelaras dan 
mengagihkan zakat kepada asnaf bukan sahaja kepada asnaf semasa, 
malah kepada asnaf di masa akan datang disamping dapat 
meningkatkan tahap keyakinan pemegang taruh yang 
berkepentingan dengan segala urusan zakat. Dalam aspek 
perbincangan berkenaan asnaf zakat, kajian ini mendapati jumlah 
asnaf zakat sentiasa meningkat dari tahun ke tahun. Ini disebabkan 
oleh banyak faktor antaranya kadar had kifayah yang sentiasa 
meningkat dari tahun ke tahun disebabkan peningkatan kos sara 
hidup, faktor ketidaktentuan ekonomi negara serta takrifan asnaf 
yang semakin luas dan dinamik yang memungkinkan jumlah asnaf 
di masa akan datang akan terus meningkat. Justeru tuntutan kepada 
satu penyata kewangan zakat yang komprehensif yang 
menggambarkan akauntabiliti oleh pihak institusi zakat amat 
diperlukan bagi tujuan perancangan kewangan zakat semasa dan di 
masa akan datang yang lebih baik bagi memastikan tiada asnaf zakat 
yang “tercicir” daripada jangkauan institusi zakat. 

Secara spesifiknya, tatacara perakaunan dan pelaporan 
kewangan termasuk pelaporan kutipan dan agihan zakat yang 
sistematik dan telus amat diperlukan bagi membolehkan institusi 
zakat menzahirkan akauntabilitinya kepada pihak berkepentingan 
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seperti yang telah dijelaskan sebelum ini. Terdapat beberapa kajian 
terdahulu yang telah mengkaji amalan pelaporan oleh beberapa 
institusi zakat di Malaysia (Htay & Salman, 2014; Sapingi et. al, 
2016, Hairunnizam et. al, 2017; dan Norfaiezah et. al, 2017). 
Kesemua kajian ini menyatakan bahawa satu pendedahan maklumat 
kutipan dan pengagihan zakat yang lengkap dan telus adalah perlu 
untuk mengurangkan tahap ketidakpuasan hati dalam kalangan 
pembayar zakat terhadap pendedahan maklumat kewangan dan 
bukan kewangan dalam pelaporan kewangan institusi zakat. 
Terdapat juga beberapa kajian semasa yang mencadangkan 
pelaporan yang berasaskan doktrin syariah seperti pendedahan 
penyata kewangan yang memenuhi maqasid syariah daripada sudut 
pendedahan yang bersifat doruriyyah, hajiyyah dan tahsiniyyah 
(Mohd Fairuz et al, 2016) dan pendedahan agihan zakat daripada 
sudut fiqh agihan iaitu mengikut keutamaan berdasarkan mazhab 
Imam Syafie (Hairunnizam et. al, 2017). Namun kajian yang 
mencadangkan aspek pendedahan dalam konteks pelaporan 
kewangan yang patuh syariah amat kurang. Satu cadangan ke arah 
membuat pelaporan yang komprehensif yang menggabungkan 
aspek doktrin fiqh zakat serta aspek sains pengurusan zakat amat 
diperlukan untuk memastikan pelaporan kewangan oleh institusi 
MAIN adalah menyeluruh dan seimbang. Dengan mengambil 
sebahagian aspek pelaporan kewangan, satu persoalan utama yang 
belum dikaji secara mendalam adalah sejauhmana aset zakat serta 
kutipan dan agihan zakat yang dilaporkan di dalam penyata 
kewangan zakat oleh institusi zakat memenuhi syariat Islam. Isu 
kajian ini adalah rentetan daripada temu bual kajian ini dengan salah 
seorang pegawai kewangan' yang telah menjelaskan permasalahan 
yang timbul daripada kecelaruan penyediaan penyata kewangan 
untuk merekodkan aset berbentuk amanah seperti aset wakaf dan 
zakat di sesebuah MAIN. Menurut beliau, 


! Pegawai Kewangan MAIJ. Ditemu bual pada 1 April 2018. Tempat: Majlis 
Agama Islam Johor 
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“...okay untuk isu aset ini bila kita buat penterjemahan 
dalam balance sheet, kalau kata ikut convensional nature 
kenapa kita perlu declare dia, sebab nanti bila aset ni kita 
ada satu fasa penyelenggaraan. Bila kita ada aset-aset ini 
dinyatakan dekat situ kita ada peruntukan untuk selenggara, 
barulah nampak jelas dan rasa saya permasalahan ini 
mungkin majlis-majlis agama Islam yang lain mungkin 
menghadapi masalah yang sama bila nak selenggara. Bila 
kita buat sesuatu aset ini sampai satu masa bila kita nak baik 
pulih, kita mesti merujuk balik kepada aset-aset yang 
dinyatakan dalam kunci kira-kira ini. Jadi bila saya, kita 
tengok balik semula yang saya nampak di majlis kebanyakan 
majlis agama ini kita terus belanja hangus. Bila kita belanja 
saya nampak ke depan melalui teguran-teguran audit ini, 
bila aset-aset yang kita buat sampai satu masa aset itu akan 
berlaku kerosakan. Bila akan berlaku kerosakan ini, kita 
yang buat kewangan ini kita kena ada forecast bila aset-aset 
ini ada satu masa kita ada provision untuk selenggara untuk 
aset-aset ini tapi bila dekat sini, kita tiada jadi kita tiada satu 
ada rumah dia untuk kita selenggara. Jadi itu yang 
menyebabkan bila dalam penyata itu tiba-tiba ada muncul 
dalam selenggara yang memang kita tak tahu di mana duduk 
rumah aset ini dalam balance sheet itu sendiri. Jadi, saya 
kalau pada saya dari segi pengauditan memanglah benda 
itu patut ada sebabnya memudahkan bahagian kewangan itu 
sendiri nak buat penyemakan kalau ada aset mesti ada 
selenggara... 


“... kita ada rumah-rumah untuk asnaf-asnaf dan kita juga 
ada aset-aset bangunan dan yang lain yang mana bila kita 
nak proses untuk selenggara bahagian kewangan perlu buat 
peruntukan untuk selenggara tapi kita nak portion itu 
percent kalau kita buat untuk kewangan itu dia ada percent 
untuk selenggara berapa percent. Even, kalau depreciation 
pun yearly punya depreciation kan. Itu sebenarnya, 
depreciation itu sebenarnya adalah selenggara untuk 
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bangunan berkenaan sebenarnya ialah dari segi kewangan 
punya nature. Kalau dari segi pandangan auditan, memang 
saya akan pro kepada kita perlu terjemahkan dalam 
penyata, cuma dari segi syarie itu sebabnya bagi saya jika 
kita nak buat penajaan kita sendiri pun kita mesti ada satu 
perancangan. Apabila satu bangunan itu sedia, itulah 
depreciation yang perlu kita peruntukkan dan dia akan 
memudahkan bahagian kewangan, okay bajetnya dah ada. 
Inilah susut nilainya yang wujud samada dari segi bangunan 
atau dari segi kenderaan itu sendiri...' 


Isu kutipan dan agihan zakat telah dibangkit oleh Pengarah 
Baitulmal MAIS? seperti berikut, 


....cuma sesuai atau tak kutipan zakat dan agihan zakat di 
dalam PnL ini? Atau dalam enakmen kata kita pemegang 
amanah, zakat ini hak asnaf...samada perlu duduk dalam 
balance sheet sebagai amanah, liabiliti....dalam definisi, 
istilah itu istilah juga..tapi kalau substance nya mcam 
mana?... 


Pelbagai persoalan yang dikemukakan oleh pihak pelaksana di 
MAIN ini jelas menunjukkan perlunya satu piawaian perakaunan 
Islam yang dapat menjadi panduan kepada para akauntan dan 
pegawai kewangan untuk menyediakan satu pelaporan kewangan 
aset dan dana wakaf yang mematuhi prinsip dan konsep fiqh serta 
konsisten dengan konsep dan prinsip perakaunan yang lazim 
digunakan pada masa kini. Daripada temu bual dengan beberapa 
pegawai kewangan serta akauntan di MAIN menunjukkan amalan 
semasa institusi MAIN tidak mengiktiraf dan mendedahkan aset 
yang dibiayai daripada dana zakat dalam penyata kewangan tahunan 
dan hanya merekodkan di bahagian daftar aset sahaja. Ini adalah 
kerana amalan perakaunan zakat semasa yang dipraktiskan oleh 


. Pegawai Baitulmal MAIS. Ditemu bual pada 12 Julai 2018. Tempat: Bangunan 
MAIS 
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MAIN adalah merujuk kepada piawaian perakaunan konvensional 
yang penggubalannya tidak mengambil kira elemen syariah. Kajian 
ini mencadangkan agar amalan perakaunan di MAIN merujuk 
kepada piawaian perakaunan yang selari dengan kehendak syariah 
yang mana aset yang dibiayai oleh dana zakat perlu diiktiraf, diukur 
dan didedahkan dalam penyata kewangan MAIN sebagai aset 
amanah yang pemilikkannya daripada sudut fiqh adalah tidak 
sempurna. Persoalan berkenaan pengiktirafan aset zakat juga akan 
memberi implikasi yang signifikan terhadap elemen perakaunan 
yang lain seperti hasil, belanja, liabiliti dan ekuiti yang melibatkan 
dana zakat seperti yang dilaporkan dalam penyata kewangan MAIN 
setiap tahun (Hairunnizam et al, 2018). 

Pendedahan maklumat kutipan dan pengagihan zakat yang 
lengkap dan telus adalah perlu untuk mengurangkan tahap 
ketidakpuasan hati dalam kalangan pembayar zakat terhadap 
pendedahan pelaporan dan maklumat kewangan dan bukan 
kewangan oleh institusi zakat. Ini diakui sendiri oleh seorang pakar? 
yang ditemu bual yang berpandangan, 


“...persepsi masyarakat kita macam mana pun persepsi 
masyarakat ini perlu diberi keutamaan kerana kita 
menerima amanah dari masyarakat. kalau masyarakat tak 
percaya dia tak akan bayar zakat kepada kita... Tapi 
kadang-kadang mungkin ada persepsi yang negatif dan 
sebagainya. Itu kena tanggungjawab majlislah untuk beri 
pencerahan...” 


Justeru artikel ini akan membincangkan asas perbahasan 
persoalan tersebut dan mencadangkan satu kerangka kerja syariah 
pelaporan kewangan institusi zakat serta implikasinya terhadap 
pengurusan agihan zakat semasa. 


* Pakar: Sahibus Samahah Dato' Haji Yahya Haji Ahmad — Mufti Negeri Johor. 
Ditemu bual pada 1 April 2018. Tempat: Majlis Agama Islam Johor 
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ASAS PERBAHASAN KERANGKA KERJA KONSEPTUAL 
PERAKAUNAN ISLAM 

Bahagian ini membincangkan beberapa dalil daripada sumber al- 
Quran dan as-Sunnah yang berkaitan dengan agihan zakat sebagai 
asas dalam membina satu kerangka kerja konseptual perakaunan 
Islam. Perlu dijelaskan bahawa perbahasan ini adalah berkaitan dana 
amanah zakat yang diagihkan kepada tujuh asnaf selain amil. Justeru 
persoalan pengiktirafan aset zakat serta sifat pemilikan yang tidak 
sempurna adalah merujuk kepada aset yang dibiayai oleh dana 
amanah zakat dan tiada isu terhadap dana zakat yang diterima oleh 
asnaf amil* kerana ia akan menjadi pemilikan secara sempurna 
kepada asnaf tersebut. Terdapat dua asas utama perbincangan ini 
iaitu (1) Isu pemilikan (tamlik) sama ada “ain atau manfaat aset; dan 
(2) Isu kaedah dan bentuk agihan zakat iaitu berbentuk konsumtif 
atau produktif. 

Perbincangan ini dimulakan dengan mengemukakan satu dalil 
naqli yang dirujuk kepada al-Quran yang khusus berkaitan konsep 
agihan zakat. Al-Quran telah memberi penerangan yang jelas 
tentang pengagihan zakat berbanding dengan masalah menentukan 
sumber zakat berdasarkan ayat 60 Surah at-Taubah yang 
memperincikan arahan pengagihan zakat. Ini jelas menunjukkan 
pengagihan zakat merupakan satu tanggungjawab dan amanah yang 
besar dipikul oleh institusi zakat terutamanya dalam menguruskan 
kutipan dan agihan zakat (Qardawi, 2000 dan Mahmood Zuhdi, 
2003). Dalam surah at-Taubah ayat 60, Allah SWT telah 
menjelaskan beberapa kelompok yang berhak menerima zakat iaitu 
melalui firmanNya yang bermaksud, 


“Sesungguhnya sedekah-sedekah (zakat) itu hanyalah untuk 
orang-orang fakir, dan orang-orang miskin, dan amil-amil 
yang mengurusnya, dan orang-orang muallaf yang 


* Kuasa amil berbeza mengikut strukur pentadbiran zakat sama ada 
pengkorporatan pengurusan secara sepenuhnya atau secara spara yang mana 
kutipan zakat oleh anak syarikat MAIN tetapi agihan zakat oleh baitulmal. 
Terdapat beberapa negeri yang tidak mengkorporatkan pengurusan zakat (kutipan 
dan agihan diuruskan oleh baitulmal) 
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dijinakkan hatinya, dan untuk hamba-hamba yang hendak 
memerdekakan dirinya, dan orang-orang yang berhutang, 
dan untuk (dibelanjakan pada) jalan Allah, dan orang- 
orang musafir (yang keputusan) dalam perjalanan. 
(Ketetapan hukum yang demikian itu ialah) sebagai satu 
ketetapan (yang datangnya) dari Allah. Dan (ingatlah) 
Allah Maha Mengetahui, lagi Maha Bijaksana”. 


Tafsiran ayat tersebut jelas menunjukkan terdapat lapan 
golongan manusia yang berhak menerima zakat. Lapan golongan 
tersebut ialah al-fuqara' (orang fakir), al-masakin (orang yang 
miskin), amil, muallaf yang perlu dijinakkan hatinya, al-riqab 
(hamba), al-gharimin (orang yang memiliki hutang), fi-sabilillah 
(orang yang berjuang di jalan Allah) dan akhirnya ibn sabil (musafir 
yang sedang dalam perjalanan). Ayat al-Quran tersebut juga 
menunjukkan pengagihan zakat amat penting memandangkan 
penegasan dan penjelasan yang nyata dalam pengagihan zakat. 
Institusi zakat atau Baitul Mal yang diwujudkan oleh kerajaan 
mempunyai kuasa untuk mengutip dan mengagihkan zakat. Majoriti 
para fuqaha ' berpendapat pembayaran zakat perlu dilakukan kepada 
institusi MAIN sebagai entiti syaksiyyah iktibariyyah kerana 
beberapa alasan termasuklah peranan institusi MAIN yang mampu 
dan berupaya mengagihkan zakat dengan lebih berkesan kepada 
asnaf zakat seperti dinyatakan dalam al-Quran. 

Perbincangan ini merujuk kepada laporan kajian Perakaunan 
dan Pelaporan Kewangan Islam bagi Institusi Wakaf, Zakat dan 
Baitulmal di Malaysia Fasa 2, 2017 (Zon 1) yang telah 
mencadangkan satu kerangka syariah daripada aspek pengiktirafan, 
pengukuran dan pelaporan berkenaan aset di institusi MAIN kerana 
kerangka kerja syariah yang berkaitan dengan perakaunan aset amat 
berkait dengan cadangan pembinaan kerangka syariah yang 
berkaitan dengan elemen perakaunan yang lain seperti aset, hasil 
dan belanja serta liabiliti dan ekuti. Laporan tersebut telah 
merumuskan bahawa terdapat dua kategori aset di institusi MAIN 
iaitu; (1) aset baitulmal yang mana aset tersebut merupakan harta 
milik sempurna dan institusi MAIN mempunyai kuasa sepenuhnya 
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dalam menguruskan aset tersebut (tasarruf); dan (2) aset yang 
dibiayai oleh dana zakat dan wakaf yang telah diletakkan kepada 
institusi MAIN untuk menguruskan aset tersebut yang mana 
pengurusan aset tersebut merupakan satu amanah daripada pihak 
berkepentingan untuk dimanfaatkan oleh mereka yang mempunyai 
hak atas aset tersebut dan pemilikan serta kawalan terhadap aset 
tersebut adalah pemilikan yang tidak sempurna oleh institusi MAIN. 
Merujuk kepada Jadual 1, laporan tersebut juga mendapati hampir 
kesemua negeri-negeri di zon yang dikaji mempunyai aset yang 
dijana daripada dana baitulmal yang dikategorikan kepada aset 
bukan amanah serta aset yang dijana daripada dana zakat dan wakaf 
dikategorikan kepada aset berbentuk amanah. 


Jadual 1: Pembahagian aset mengikut kumpulan wang di beberapa 
Institusi MAIN tahun 2015 


Aset' Selangor esa Melaka Johor Sabah 
Sembilan 
KK KKKKK KKK KK KKK K 
WW WWW WW WWWWWWW W 
WZ BWZ B WZBWZ BWZ B 
Hartanah, 
Loji & 
Peralatan 


-Tanah SX LLlX LL XX XLlxXxX xXxX Lx x / 
-Bangunan / x / xx L/ LL XX LL XxX Lx x / 
-HLPlain // ll LL lll ll LV VS 


Nota: 'berdasarkan penyata kewangan MAIN tahun 2015 

KWW: kumpulan wang wakaf; 

KWZ: kumpulan wang zakat; 

KWB; kumpulan wang baitulmal 
Sumber: Laporan Perakaunan dan Pelaporan Kewangan Islam bagi 
institusi Wakaf, Zakat dan Baitulmal di Malaysia Fasa 2, 2017 
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Berdasarkan Jadual 1, laporan tersebut mendapati hampir 
kesemua negeri di dalam zon yang dikaji telah merekod dan 
mengakaunkan aset baitulmal dalam penyata kewangan. Namun 
begitu, hanya ada dua negeri sahaja iaitu negeri Selangor dan Negeri 
Sembilan yang telah merekod aset wakaf dalam bentuk tanah 
manakala tiga negeri yang merekodkan aset wakaf dalam bentuk 
bangunan masing-masing ialah negeri Selangor, Melaka dan Johor. 
Namun bagi aset yang berkaitan dengan dana zakat untuk aset tanah 
dan bangunan, kesemua negeri yang dikaji tidak merekodkan dan 
mengakaunkan dalam penyata kewangan. Namun begitu sebenarnya 
aset ini wujud di negeri yang dikaji berdasarkan temu bual yang 
telah dijalankan dengan para akauntan MAIN. 

Hasil temu bual dengan akauntan MAIS”*,masalah pengiktirafan 
aset dan pendedahan di penyata kedudukan kewangan MAIS secara 
khususnya berkaitan harta zakat dijelaskan seperti berikut, 


“...dia ada macam-macam contohnya tanah itu tanah asnaf, 
itu kita rekod sebagai aset. Sebab hak milik dah transfer 
pada asnaf. Contoh kita beli rumah transit, tapi hak milik tu 
kita akan letak bawah majlis so ini yang kita katakan bila 
kita keluarkan untuk pembelian kita dah rekodkan sebagai 
agihan tapi kita tak rekod sebagai aset sedangkan kita 
tengok dari segi geran, hak milik jelas nama majlis. Itu yang 
berlaku, kita tak rekod sebagai aset tapi rekod di dalam 
agihan...' 


“...bukan macam itu, sebab masa kita tak rekod tu..contoh 
kita beli bangunan itu 2018, kalau kita terus nya sebagai 
aset kita tak kelaskannya sebagai perbelanjaan sebagai 
agihan tadi. Seolah 2018 macam tiada agihan Ilah, 
sedangkan benda tu kita beli aset. Cuma praktisnya kita tak 
rekod di dalam aset tapi rekod sebagai belanja...' 


"“Ditemu bual pada 12 Julai 2018. Tempat: Bangunan Majlis Agama Islam 
Selangor 
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Berdasarkan temu bual, didapati amalan institusi MAIN hanya 
merekodkan aset tersebut di dalam buku atau fail daftar aset sahaja. 
Ini selari dengan laporan tersebut yang juga mendapati, mengikut 
amalan semasa, kesemua aset ini tidak diiktiraf tetapi hanya 
direkodkan dalam “daftar aset'. Ini menunjukkan pengolahan 
perakaunan bagi aset zakat tidak selari dengan pengolahan 
perakaunan aset bukan semasa baitulmal yang lain menurut 
piawaian perakaunan yang diguna pakai. Antara sebab utama 
mengapa aset dana zakat ini tidak diiktiraf kerana fatwa yang 
dikeluarkan bagi kebanyakan MAIN yang dikaji adalah tidak 
membenarkan dana zakat digunakan bagi tujuan perolehan aset. 
Walau bagaimanapun, fatwa berkaitan tidak didedahkan dalam 
laporan kewangan yang terlibat sedangkan maklumat tersebut 
adalah penting bagi membantu pihak berkepentingan memahami 
asas kepada tindakan institusi MAIN berkenaan. 

Rentetan daripada pengkelasan aset amanah dan aset bukan 
amanah yang dijelaskan sebelum ini, ia akan memberi satu implikasi 
yang hampir sama terhadap elemen hasil dan belanja serta liabiliti 
dan ekuiti. Kajian ini mendapati asas utama perbahasan syariah 
berkaitan hasil dan belanja serta liabiliti dan ekuiti dalam laporan ini 
sebenarnya telah dicetuskan oleh dua isu fiqh yang utama iaitu; (1) 
perbincangan berkaitan konsep pemilikan (tamlik) “ain dan manfaat 
yang berkait dengan agihan dana zakat kepada penerima manfaat 
yang ditentukan oleh syarak. (2) kaedah dan bentuk agihan dana 
zakat kepada penerima manfaat sama ada dalam bentuk konsumtif 
atau bentuk produktif (Al-Kasani, 1986; Al-Nawawi, 1996; 
Qardawi, 2000; Sulaiman al-Ashqar et.al, 2004; Al-Ghufayli, 2008; 
Suhaili & Nor' Azzah, 2009; Muhammad Syukri, 2014; Nurul Ilyana 
& Zahri, 2018; Ahmad Husni & Muhammad Furqan, 2018). 

Berdasarkan perbincangan dalam laporan Perakaunan dan 
Pelaporan Kewangan Islam bagi institusi Wakaf, Zakat dan 
Baitulmal di Malaysia Fasa 2, 2017 (Zon 1), institusi MAIN 
mempunyai kuasa mengurus secara sempurna dan spara terhadap 
aset fizikal yang dibiayai oleh dana MAIN mengikut enakmen 
sebagai pemegang amanah tunggal di negeri berkenaan. Seperti 
mana yang dijelaskan sebelum ini, merujuk kepada cadangan 
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kerangka syariah untuk aset dalam laporan fasa kedua, secara 
umumnya menyimpulkan bahawa aset baitulmal merupakan aset 
pemilikan sempurna dan mempunyai kuasa kawalan yang 
sepenuhnya terhadap “ain dan manfaat aset. Justeru, segala hasil 
yang diperoleh daripada aset yang dibiayai oleh dana baitulmal 
sudah pastilah dimiliki sepenuhnya oleh institusi MAIN. Manakala 
dalam aspek belanja pula, segala hasil yang diperoleh seperti yang 
dijelaskan tadi adalah diharuskan untuk tujuan perbelanjaan 
pengurusan terhadap aset tersebut dan patuh syariah. Justeru 
pengiktirafan, pengukuran dan pendedahan yang berkait dengan 
dana baitulmal adalah seperti institusi lazim yang mempunyai 
pemilikan, kawalan dan kuasa pengurusan (tasarruf) sepenuhnya 
terhadap dana tersebut. 

Namun begitu, pandangan syarak terhadap agihan zakat dalam 
bentuk aset dan hasil atau faedah dan manfaat daripada aset tersebut 
serta perbelanjaan yang berkaitan dengan pengurusan aset zakat 
adalah berbeza. Ini kerana menurut laporan tersebut, aset zakat 
mempunyai pemilikan yang tidak sempurna di mana manfaat 
daripada aset yang dibiayai oleh dana zakat adalah dimiliki oleh 
penerima manfaat yang telah ditentukan. Oleh itu, hasil dan manfaat 
yang dijana daripada aset zakat perlu dikembalikan kepada 
kumpulan wang zakat dan manfaatnya adalah tertumpu kepada 
penerima manfaat yang telah ditentukan oleh syarak berdasarkan 
nas al-Quran dan As-Sunnah. Manakala perbelanjaan pengurusan 
terhadap aset wakaf adalah diharuskan untuk diambil sebahagian 
daripada hasil penjanaan aset tersebut untuk tujuan penjagaan “ain 
aset agar ia dapat dikekalkan sebaik yang mungkin dan manfaat aset 
tersebut berkekalan serta cakupan manfaat tersebut dapat diluaskan 
kepada pelbagai penerima manfaat yang ramai. 

Asas perbahasan aspek syariah kedua ialah bentuk agihan zakat 
dalam bentuk konsumtif dan produktif. Ini kerana agihan berbentuk 
konsumtif adalah bentuk agihan zakat yang lazim diamalkan oleh 
institusi MAIN yang mana barang yang diagihkan adalah berbentuk 
pakai habis dan sekiranya dalam bentuk wang, ia juga akan 
dibelanjakan habis. Kaedah ini lebih kepada memenuhi keperluan 
asas penerima manfaat untuk meneruskan kehidupan (kecukupan 
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untuk hidup). Manakala bentuk kaedah kedua adalah berbentuk 
produktif yang melibatkan agihan berbentuk penggunaan dan 
perkongsian manfaat secara ramai dan berpanjangan dan biasanya 
dalam bentuk aset dan barang modal atau manfaat secara khusus 
kepada individu asnaf tertentu. Kaedah ini antara lainnya adalah 
bertujuan untuk mengubah sikap asnaf menjadi berdikari dalam 
menjana pendapatan sendiri dan institusi zakat juga dapat menjana 
hasil pendapatan daripada aset tersebut untuk diagihkan kepada 
asnaf dalam jangka masa panjang. Implikasi daripada kedua-dua 
bentuk agihan ini akan melahirkan perbincangan berkaitan dana 
zakat yang menjurus kepada elemen hasil dan belanja yang juga 
berkait dengan elemen liabiliti dan ekuiti. 


IMPLIKASI PERBAHASAN FUQAHA' AGIHAN ZAKAT 

TERHADAP KERANGKA KERJA KONSEPTUAL UNTUK 

PERAKAUNAN ASET, HASIL, BELANJA, LIABILITI DAN 

EKUITI 

Beberapa implikasi penting perakaunan daripada perspektif syariah" 

dapat dibahaskan seperti berikut: 

i. Pertama, aset zakat adalah aset berbentuk amanah yang perlu 
mematuhi keperluan syariah dan enakmen MAIN. Justeru segala 
manfaat yang berkait hasil serta belanja pengurusan yang 
berkaitan dengan aset tersebut juga adalah berbentuk amanah. 
Pengurusan dana zakat oleh institusi yang diberi amanah 
merupakan faktor penting dalam pembangunan sosioekonomi 
umat Islam khususnya dan negara secara amnya. Dalam konteks 
Malaysia, pentadbiran harta umat Islam termasuk seperti zakat, 
wakaf dan baitulmal diletakkan di bawah kuasa kerajaan negeri 
seperti yang termaktub dalam Perkara 97(3) Perlembagaan 
Persekutuan dan pentadbiran tersebut dilaksanakan oleh Jabatan 
Agama Islam Negeri, Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) serta 
agensi yang diberi mandat oleh MAIN. Pengasingan pengurusan 
wang berkaitan agama Islam termasuk zakat yang tidak diiktiraf 
sebagai wang awam adalah jelas seperti yang termaktub dalam 


* Perbahasan fuqaha” berkenaan isu tamlik zakat kepada asnaf. 


211 


Seksyen 3 Akta Tatacara Kewangan 1957. Perundangan ini 
digubal bertujuan untuk memastikan kutipan zakat dapat 
diagihkan dengan sempurna dengan mematuhi tuntutan syarak 
oleh institusi zakat seperti MAIN atau agensi yang diberi kuasa 
oleh MAIN yang berperanan sebagai ulul amri. Institusi MAIN 
merupakan entiti perundangan (syakhsiyyah 'iktibariyyah) yang 
mempunyai hak ke atas pengurusan dan pemegang amanah harta 
awam umat Islam menurut maslahah (al-Zuhaili, 1995) yang 
berkaitan pengurusan harta atau aset zakat. 


Pakar' yang ditemu bual berpandangan, 


“...majlis berperanan sebagai ulul amri dan atas nama ulul 
amri itulah majlis mengutip, mengurus dan mengagihkan. 
Jadi dari segi itu mungkin mengurus itu termasuk dari sudut 
pemilikan aset yang akhirnya juga manfaatnya kepada 
asnaf. Oleh itu dari segi syaraknya “khuz min amwalihim.. ” 
ambillah dari harta mereka, ambil itu daripada ulul amri 
tadi yang disebutkan sultan sebagai ulul amri kemudian 
sultan memberikan kuasa kepada majlis dan majlis 
berperanan dengan perkenan daripada sultan...' 


Justeru, MAIN sebagai institusi ulul amri yang diberi amanah 
menguruskan dana zakat memainkan peranan yang penting bagi 
memenuhi dan memelihara kepentingan umat Islam dan juga 
masyarakat awam amnya. Seiring dengan perkembangan 
ekonomi dan kewangan umat Islam, serta pemodenan tadbir 
urus MAIN, pengurusan zakat pada masa kini dilihat lebih 
kompleks dan memerlukan kepada sistem pengurusan yang 
cekap dan berkesan bagi menjamin kelestarian sosioekonomi 
umat Islam. Lanjutan daripada perbincangan ini daripada sudut 
perbincangan ilmu perakaunan, konsep amanah pengurusan 


" Pakar: Sahibus Samahah Dato' Haji Yahya Haji Ahmad — Mufti Negeri Johor. 
Ditemu bual pada 1 April 2018. Tempat: Majlis Agama Islam Johor 
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dana zakat pula dicadangkan terbahagi kepada dua bentuk 
pengolahan perakaunan iaitu; (1) liabiliti; (2) ekuiti terhad. 


Kedua, isu agihan zakat dan pemilikan (tamlik) aset dan manfaat 
zakat. Ini bersandarkan kepada Al-Quran Surah At-Taubah 
(9:60) yang dinyatakan sebelum ini iaitu kepada lapan golongan 
tersebut dengan huruf laam at-tamlik iaitu huruf Laam yang 
diguna pakai untuk menyatakan pemilikan dan menghubungkan 
antara asnaf tersebut dengan wawu at-tasyriik iaitu huruf waw 
(huruf ataf) yang bererti “dan” yang menunjukkan masing- 
masing mempunyai hak yang sama bersandarkan kepada 
pendapat para ulama Syafi'iyyah (al-Zuhaili, 2011). Oleh itu, 
semua bentuk zakat merupakan milik semua golongan dengan 
hak yang sama (Mohamad Uda, 2005) dan para ulama telah 
membincangkan isu ini dengan lebih mendalam daripada sudut 
bentuk agihan zakat. Contohnya menurut Qardawi (2000) yang 
telah dijelaskan sebelum ini, terdapat dua cara agihan zakat, iaitu 
(1) memberikan bantuan kepada asnaf dengan sejenis bantuan 
yang dapat menghapuskan sebab kemelaratan dan kesempitan 
hidup mereka. Cara ini dinamakan sebagai “pemberian 
kecukupan umur'. (2) memberikan bantuan kepada asnaf untuk 
membiayai mereka sepanjang tahun dalam erti kata lain 
memberikan bantuan tahunan. Cara ini dinamakan “pemberian 
kecukupan sara diri”. Dalam melaksanakan cara pengagihan 
pemberian kecukupan ini, Qardawi (2000) telah menjelaskan 
bahawa adalah harus institusi zakat membangunkan kilang, 
premis kediaman, kompleks perniagaan dan pelbagai lagi harta 
aqar atau hartanah dengan menggunakan harta-harta zakat. 
Manfaat dan faedah daripada harta-harta aqar tersebut dapat 
menjana pendapatan bagi memenuhi kecukupan mereka dengan 
sempurna. 


Namun pandangan pengkaji semasa telah membahagikan 
bentuk dan kaedah bantuan zakat kepada dua bentuk iaitu; (1) 
bantuan berbentuk konsumtif; (2) bantuan berbentuk produktif. 
Kajian oleh Suhaili dan Nor? Azzah (2009) serta kajian oleh 
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Muhammad Anwar (1995) secara khususnya telah 
membincangkan cadangan kaedah yang boleh mengubah nasib 
asnaf menjadi pembayar zakat melalui kaedah agihan zakat 
berbentuk produktif seperti mengadakan program latihan dan 
pembangunan modal insan asnaf serta mencadangkan 
pemberian suatu bentuk pinjaman sama ada menggunakan 
kontrak gardul hassan dan sebagainya. Namun isu pemilikan 
(tamlik) tetap menjadi isu utama berdasarkan perbincangan 
surah Al-Taubah ayat 60 yang telah dijelaskan sebelum ini. 
Rumusannya beberapa pandangan mencadangkan agar agihan 
zakat berbentuk konsumtif adalah kepada empat asnaf yang 
utama dalam surah Al-Taubah ayat 60 iaitu asnaf fakir, miskin, 
amil dan hamba manakala agihan zakat berbentuk produktif 
adalah kepada empat asnaf yang seterusnya. Walau 
bagaimanapun terdapat juga pandangan yang tidak menghadkan 
bentuk agihan konsumptif dan produktif kepada kumpulan asnaf 
tertentu. 


Ketiga. isu manfaat dan faedah daripada agihan zakat. Merujuk 
kepada bentuk agihan zakat (1) komsumtif dan (2) produktif, 
maka kajian ini berpandangan konsep pemilikan (tamlik) 
berdasarkan surah At-Taubah ayat 60 dan pandangan Qardawi 
(2000) yang membezakan huruf li-tamlik yang menunjukkan 
pemilikan sempurna asnaf empat yang pertama dan huruf fi yang 
menunjukkan pemilikan secara spara. Implikasinya (1) segala 
terimaan dan kutipan zakat yang dikutip daripada masyarakat 
Islam dan diagihkan secara langsung kepada empat asnaf yang 
pertama atau kepada asnaf yang lain dalam bentuk agihan 
konsumtif atau; (2) bentuk agihan produktif yang memberi 
implikasi pindahan hak milik aset secara milik sempurna atau 
secara spara, maka ia perlu dilayan sebagai liabiliti. Ini adalah 
kerana ia merupakan satu amanah yang perlu ditunaikan pada 
tahun berkenaan dan sekiranya berlaku lebihan agihan zakat 
pada tahun tersebut, maka ia perlu dilayan sebagai liabiliti 
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semasa* yang perlu didedahkan dalam penyata kewangan 
MAIN. 


Manakala segala terimaan daripada aset zakat yang berbentuk 
agihan produktif seperti pelaburan aset zakat dalam institusi 
kewangan berbentuk deposit tetap atau mendapat hasil sewaan 
daripada aset zakat, maka ia perlu dilayan sebagai ekuiti terhad 
dan segala hasil manfaat daripada aset tersebut diiktiraf sebagai 
hasil. Ini kerana ia melibatkan usaha bersungguh-sungguh pihak 
Institusi MAIN yang telah mengubah bentuk agihan zakat 
daripada tradisionalnya berbentuk konsumtif kepada bentuk 
produktif (Suhaili & Nor' Azzah, 2009). Manakala segala kos 
yang terlibat dalam penyelenggaraan aset bertujuan untuk 
memastikan manfaat aset tersebut secara berterusan, maka item 
ini perlu diiktiraf sebagai belanja. Item yang lain yang terlibat 
termasuklah belanja susut nilai dan sebagainya. Lebihan hasil 
tolak belanja akan dilayan sebagai ekuiti zakat. Ekuiti zakat 
agihan berbentuk produktif yang diperolehi daripada manfaat 
daripada aset zakat yang diletakkan kepada Institusi MAIN 
untuk kegunaan asnaf yang ditentukan. Ia merupakan ekuiti 
terhad. 


Berdasarkan Laporan Perakaunan dan Pelaporan Kewangan 
Islam bagi Institusi Wakaf, Zakat dan Baitulmal di Malaysia 
Fasa 2, 2017 (Zon 1), institusi MAIN secara praktisnya telah 
melaksanakan kaedah agihan berbentuk produktif berpandukan 
kepada pandangan jawatankuasa syariah dan fatwa negeri 
masing-masing yang mempunyai pandangan yang berbeza 
dalam menguruskan dana zakat dan agensi berkaitan di 
bawahnya. Contohnya dalam enakmen pentadbiran agama Islam 
(Negeri Selangor) 2003 di bawah seksyen 47, 


“...sumber pembiayaan kos-kos agihan zakat secara 
manfaat hendaklah diambil berdasarkan kepada dana asnaf 


* dikenali sebagai zakat belum agih 
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tersebut diagihkan. Sebagai contoh pembinaan asrama anak 
yatim Baitul Hasanah yang dibina untuk manfaat anak-anak 
yatim fakir dan miskin dengan menggunakan dana asnaf 
fakir dan miskin. Segala kos pengurusan operasi, pembelian 
peralatan keperluan asas, pembayaran emolumen 
kakitangan, emolumen tenaga pengajar dan segala 
keperluan asas asrama “tersebut adalah dibiayai 
menggunakan dana asnaf fakir dan miskin..” Tarikh 2 
Februari 2012 |(MAIS/SU/BUU/02/016/171; P.U. Sel. 
AGM. 0007 Jld. 3) 


Contoh lain di negeri Perlis juga ada menyatakan keharusan 
agihan dana zakat digunakan dalam bentuk manfaat daripada 
aset iaitu; 


“...peruntukan untuk asnaf fakir dan miskin perlu diagihkan 
dan diurus dengan lebih berkesan dan sistematik serta 
mendatangkan faedah jangka panjang kepada mereka 
seperti mendirikan kilang perusahaan yang membabitkan 
fakir dan miskin, dan memberi pulangan kepada mereka 
untuk mendapat faedah sepenuhnya daripada program 
tersebut' Tarikh: 11 Mei 1998 (Jawatankuasa Syariah 
Negeri Perlis) 


iv. Keempat, bagi MAIN yang mana pengurusan zakat adalah di 


bawah kuasa baitulmal, sama ada pengurusan kutipan dan 
agihan zakat sepenuhnya atau pengurusan agihan zakat sahaja, 
bahagian asnaf kepada amil akan diiktiraf sebagai hasil kepada 
baitulmal tersebut. Pihak baitulmal mempunyai hak serta kuasa 
yang sempurna untuk menguruskan dana tersebut termasuklah 
membeli aset. Justeru aset yang dibiayai daripada dana zakat 
bahagian amil di bawah baitulmal akan diiktiraf sebagai aset 
MAIN yang mana pemilikannya adalah sempurna daripada 
aspek “ain dan manfaat. 
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PERBINCANGAN DAN IMPLIKASI DASAR 
Kajian ini juga mendapati amalan semasa di institusi MAIN tidak 
menunjukkan banyak perbezaan dalam kalangan Institusi yang 
dikaji. Namun, fokus harus diberikan bagi meneliti ketepatan 
amalan mengiktiraf kutipan zakat sebagai “hasil' sama ada amalan 
tersebut selari dengan konsep hasil daripada perspektif syarak dan 
juga daripada sudut kerangka perakaunan seperti yang telah 
dijelaskan sebelum ini. Pengiktirafan kutipan zakat sebagai “hasil' 
dalam penyata pendapatan bagi Institusi MAIN boleh menimbulkan 
persoalan dan salah faham pengguna penyata kewangan kerana 
amalan perakaunan semasa mengkelaskan “lebihan zakat” iaitu 
kutipan zakat yang belum diagih dimasukkan sebagai item ekuti 
dalam penyata kedudukan kewangan. Ini adalah kerana amalan 
semasa oleh Institusi MAIN terhadap “lebihan belum agih' tersebut 
dilayan sama seperti “lebihan pendapatan atas perbelanjaan' 
daripada sudut perakaunan kerana pelaporan Institusi semasa adalah 
mengikut piawaian perakaunan konvensional. 

Pakar? yang telah ditemu bual juga agak bersetuju dengan 
cadangan artikel ini yang mana beliau berpandangan, 


“...saya ingat dari segi istilah perakaunan jadi ia dah datang 
begitu, jadi kita menyesuaikan dengan istilah yang sedia 
ada. Tapi kita tengok memang dari segi hasil itu memang 
daripada sesuatu benda yang kita buat... Ia punya hasil itu 
sepatutnya hasil bukannya amanah yang diberi itu 
dikatakan sebagai hasil. Jadi dari segi syaraknya, ia 
memang lebih tepat lagilah. Kerana zakat ini, kita yaddul 
amanah (pemegang amanah) 


... Maknanya duit zakat itu perlu diagihkan semula kepada 
asnaf. Tapi kalau macam hasil itu dah jadi macam hasil kita, 
dah jadi macam kita punya... Kalau masuk pada hasil 
negeri, negerilah punya. Kalau hasil pada majlis, majlis 


? Pakar: Sahibus Samahah Dato' Haji Yahya Haji Ahmad — Mufti Negeri Johor. 
Ditemu bual pada 1 April 2018. Tempat: Majlis Agama Islam Johor 
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bukan empunya duit zakat. Dia tak boleh punya duit zakat, 
dia hanya pemegang amanah sahaja. 


.... kalau istilah itu lebih sesuai, pandangan daripada audit 
dalam macam mana? dari segi syarak...itu istilah yang 
digunakan oleh akaun. Jadi dari segi maksudnya memang 
ada lari sebenarnya. Mungkin boleh dibina semula istilah 
yang lebih tepat, saya ingat dari segi syarak lebih-lebih lagi 
mengalukan... 


a penjelasan, report kita lebih menjelaskan kutipan dan 
pungutan. Kita tidak menggunakan istilah terimaan. Tapi 
dari segi perakaunan itu yang letakkan terimaan sebab 
mungkin dah term pada perakaunan kita beranggapan 
begitulah. Kalau perkara itu boleh diubah, sebab dari segi 
report kita tak sebut terimaan zakat, kita kata pungutan, 
kutipan itu sahaja yang biasa guna term itu...' 


Namun begitu perlu dijelaskan bahawa amalan semasa di MAIN 
tidak bertentangan dengan syarak kerana ia merupakan uruf 
perakaunan yang diamalkan sebelum ini. Namun sekiranya ingin 
mengekalkan lebihan zakat yang belum diagihkan sebagai elemen 
ekuiti, maka kajian ini mencadangkan institusi MAIN 
mengkelaskannya sebagai ekuti terhad. Ekuiti terhad bermaksud 
ekuiti yang bukan menjadi tuntutan pemilik iaitu institusi zakat 
tetapi perlu diagihkan kepada atau dimanafaat untuk kebaikan asnaf. 
Walau bagaimanapun falsafah dana zakat kepada tujuh per lapan 
asnaf masih kekal sebagai amanah dan kajian ini berpegang bahawa 
ia tetap merupakan liabiliti kepada MAIN dan bukannya “hasil' 
seperti yang jelaskan oleh pakar yang telah ditemu bual. 

Penulis mencadangkan satu kerangka syariah ke arah mengubah 
amalan semasa MAIN terhadap istilah “hasil' kepada “terimaan' 
atau “pungutan” serta “belanja” kepada “agihan” serta konsep lebihan 
agihan zakat pada tahun semasa diiktiraf sebagai “liabiliti” atau 
“ekuiti terhad'? adalah disarankan agar istilah yang akan digunakan 
tidak mengelirukan masyarakat Islam serta pemegang taruh yang 
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semakin memahami dan membaca penyata kewangan MAIN. 
Justeru artikel ini merumuskan tiga perkara utama iaitu (1) dana 
zakat merupakan liabiliti kepada entiti yang menguruskan zakat 
berdasarkan konsep yaddul amanah dan Institusi MAIN adalah 
yaddul amanah kepada dana zakat di sesebuah negeri berdasarkan 
perundangan. Ini menjelaskan lagi bahawa MAIN merupakan entiti 
perundangan yang kuasanya dirujuk kepada enakmen pentadbiran 
agama Islam negeri dan pengurusannya terbatas kepada 
perundangan di peringkat persekutuan dan negeri; (2) Cadangan 
penggunaan istilah yang betul iaitu “kutipan zakat? dan “agihan 
zakat? yang mana amalan semasa mengiktiraf masing-masing 
sebagai hasil dan belanja yang didedahkan dalam penyata prestasi. 

Namun kajian ini mencadangkan adalah sesuai perkataan 
“terimaan' dan “belanja' diidhofahkan secara terus dengan perkataan 
zakat. Pihak institusi juga perlu menyediakan satu penyata khusus 
untuk menunjukkan “terimaan” dan “agihan? zakat untuk 
menunjukkan institusi zakat telah menunaikan amanah tersebut. 
Amalan di kebanyakkan negeri menunjukkan kebanyakkan negeri 
lebih selesa dengan istilah “Terimaan”? dan “Agihan'. Cadangan ini 
juga selari dengan pandangan beberapa pakar yang telah dirujuk 
dimana istilah yang dicadangkan tidak menimbulkan kekeliruan; (3) 
Cadangan untuk mengiktiraf konsep lebihan agihan pada tahun 
berkenaan kepada “liabiliti? dan bukan “ekuiti terhad? kerana takrif 
“hasil' dan “belanja' yang tidak konsisten dengan falsafah zakat. 
Justeru jika ia tidak sesuai dengan terminologi “hasil” dan “belanja', 
maka konsep lebihan agihan zakat pada tahun berkenaan tidak 
sesuai dikelaskan sebagai “ekuiti' atau “ekuiti terhad”. 

Ini merujuk kepada pandangan pakar'* iaitu, 


“... sebab waktu orang akaun buat istilah itu pun mungkin 
sudah berat juga kan ..mereka mengistilahkan perkataan 
itu..agaknya kalau nak nampak berbeza dan meraikan 
pandangan untuk istilah itu diubah, kena jadikan idhafah la. 


' Pakar: Sahibus Samahah Dato' Dr. Haji Anhar Opir -Timbalan Mufti Negeri 
Selangor. Ditemu bual pada 12 Julai 2018. Tempat: Majlis Agama Islam Selangor 
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Macam tadi cadangan Dr. tadi ekuiti terhad, ekuiti 
sementara... 


.. so zakat pun liabiliti lah. sebab kalau tengok report ini 

pun, zakat ini lebihan duit lama yang kebelakangan ini 
kutipan lebih sedikit dari agihan. Defisit. Memang agih 
habis... 

. makna kata selagi tak bercanggah, kalau istilah itu 
walaupun difahami oleh orang akauntan dengan maksud 
yang lain tapi bila orang wakaf, zakat memahami hasil ini 
bukan hasil kita akan guna tapi hasil dengan maksud, masuk 
dalam akaun kemudian akan diagihkan. Macam pernah 
berlaku pada zaman Umar lah. beberapa orang Kristian 
datang jumpa Saidina Umar, “kami tak nak bayar jizyah, 
kami nak bayar duit kami namanya zakat”. ..waktu itu 
mereka bangga bila sebut zakat. Umar kata... “ikutlah nak 
letak nama zakat ke apa, bagi kami ia adalah jizyah.” 


...maknanya istilah itu difahami dengan maksud lain tapi 
Umar memahami walaupun kata zakat, sebab substance nya 
ia bukan dari orang Islam. So tetap nama jizyah. So ambil 
pendekatan selagi mana tidak melanggar... ' 


Cadangan satu piawaian baru diwujudkan secara khusus untuk 
pengolahan perakaunan kutipan dan agihan zakat terutamanya 
dalam aspek pengiktirafan, pengukuran dan pendedahan dana zakat 
untuk dilaksanakan oleh semua institusi MAIN di Malaysia kerana 
keunikan yang wujud dalam menguruskan zakat. Ini kerana 
pelaporan kewangan zakat perlu dilihat daripada dimensi yang lebih 
luas termasuklah kaedah doktrin yang berkait dengan fiqh zakat 
yang melibatkan pelbagai fatwa yang sentiasa kehadapan untuk 
menangani permasalah fiqh semasa serta kaedah sains yang berkait 
dengan pengurusan zakat yang dinamik. Justeru satu takrifan yang 
baik berdasarkan kaedah fiqh iaitu jami' dan mani' diperlukan untuk 
mentakrifkan zakat, kutipan zakat, agihan zakat serta baki zakat 
yang belum diagihkan agar konsisten dengan piawaian perakaunan 
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semasa untuk memudahkan para akauntan di institusi untuk 
mengiktiraf, mengukur dan mendedahkan maklumat tersebut di 
penyata kewangan zakat dengan telus, komprehensif dan tidak 
menimbulkan kekeliruan kepada pemegang taruh. 

Cadangan pembentukan satu piawaian baru untuk perakaunan 
zakat serta diperkukuhkan dengan aspek perundangan seperti 
menggubal satu enakmen zakat adalah wajar memandangkan 
wujudnya banyak transaksi baru berkait dengan penggunaan dana 
zakat seperti pembelian aset bangunan dan tanah, penjanaan hasil 
sewa atau pulangan keuntungan daripada aset zakat, pembelian aset 
kenderaan, pendahuluan wang zakat daripada kategori asnaf 
fisabilillah untuk tujuan pembangunan harta wakaf atau baitulmal, 
kewujudkan transaksi pinjaman kepada asnaf melalui dana zakat, 
pendefinisian asnaf yang semakin luas, bantuan zakat yang telah 
melangkaui sempadan geografi dan sebagainya. Kewujudan 
enakmen pentadbiran agama Islam negeri yang sedia ada untuk 
pengurusan zakat didapati adalah amat terhad sedangkan 
perkembangan semasa menunjukkan pengurusan zakat semakin 
mencabar bukan sahaja untuk mempelbagaikan kaedah pengagihan 
zakat ke arah yang lebih produktif, malah menyahut cabaran pihak 
pemegang taruh untuk menjadikan pengurusan zakat ke arah lebih 
profesional. Cadangan piawaian baru pelaporan kewangan zakat 
yang mengikut syarak adalah seperti di Rajah 1 dan Rajah 2 di 
lampiran. 


KESIMPULAN 

Kecekapan dan keberkesanan institusi agama dalam menzahirkan 
akauntabiliti kepada pihak berkepentingan adalah perlu dan dalam 
konteks Malaysia, persoalan terhadap tahap ketelusan dan 
akauntabiliti dalam kalangan institusi berlandaskan Islam seperti 
institusi yang mentadbir dan mengurus wakaf, zakat dan baitulmal 
adalah perkara yang perlu ditangani secara bijak dan profesional. 
Pendedahan penyata kewangan yang relevan, objektif, material, 
telus serta komprehensif, boleh dipercayai, tepat yang akhirnya 
tidak mengelirukan serta tidak menimbulkan fitnah dan kesan 
negatif kepada masyarakat adalah perlu untuk menangani persepsi 
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negatif yang sentiasa membelenggu masyarakat di luar sana. Justeru 
itu, dengan wujudnya satu cadangan piawaian perakaunan Islam 
yang seragam bagi institusi yang menguruskan dana zakat di 
Malaysia. Adalah diharapkan institusi agama di negara ini dapat 
menzahirkan akauntabilitinya dengan cekap dan berkesan kepada 
pihak berkepentingan dan seterusnya melunaskan akauntabiliti 
kepada Allah SWT. 
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LAMPIRAN 


| Elemen Asas Penyata Kewangan | 


Aset Liabiliti Ekuiti 
(Hasil dan Belanja) 


Aset Amanah Aset Bukan Amanah 
(Aset Wakaf dan Aset Zakat) (Aset Baitulmal) 
| | 
Pengiktirafan Pengukuran Pendedahan 
Kriteria pengiktirafan: Asas pengukuran: Asas Pendedahan 
o Memenuhi definisi aset. o Pada nilai semasa | | berdasarkan tiga darjah 
o Kemungkinan akan (diutamakan); keutamaan Maqasid 


o Pada nilai kos (hanya apabila Syariah (dharurriyyah, 
nilai semasa tidak dapat hajiyyah, tahsiniyyah) 
diukur dengan munasabah) 
perkhidmatan masa depan o Nilai semasa diutamakan Prinsip pendedahan: 

o Boleh diukur dengan dengan menggunakan kaedah Maklumat yang: 
munasabah ukuran: o Relevan. 


berlaku aliran masuk 
manfaat ekonomi ke dalam 
entiti atau potensi 


o Selari dengan hukum, o Nilai pasaran, o Objektif. 
prinsip dan syariat Islam 0 Kos penggantian, atau o Material. | 
o Harga jualan bersih o Telus/Komprehensif 
o Kaedah nilai sedang o Boleh dipercayai 
digunakan (value in use) (tepat, tidak 
hanya boleh digunakan mengelirukan serta 
sebagai pilihan terakhir tidak menimbulkan 
apabila kadar diskaun yang finah dan kesan 
selari hukum syarak dapat negatif) 
dipastikan. 


Rajah 1: Kerangka Kerja Konseptual Pengiktirafan, Pengukuran 
dan Pendedahan Aset Menurut Keperluan Syariah 
Sumber: Perakaunan dan Pelaporan Kewangan Islam bagi Institusi 
Wakaf, Zakat dan Baitulmal di Malaysia Fasa 2, 2017 (Zon 1) 


| 
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Kumpulan Wang Zakat 


Aset (Amanah) Liabiliti Ekuiti 
pa Hasil 
Baki Zakat a pa 
Aset Agihan Belum Agih P Aa 
Produktif (Terimaan — 
(Inventori & Agihan) ; 
Belanja 
HLP) : 
(Belanja pengurusan 
In harta zakat) 
Ekuiti Zakat 
(Agihan produktif iaitu 
perolehan aset yang 
diletakhakkan kepada 
MAIN untuk kegunaan 
Penyata Kewangan Utama* asnaf yang ditentukan) 
(1) Penyata (2) Penyata Prestasi (3) Penyata , (4) Penyata Kedudukan 
Terimaan & Agihan Perubahan Ekuiti Kewangan 
Hasil: 
Terimaan: o Manfaat Baki Awal Ekuiti Aset Amanah 
o Zakat fitrah pelaburan harta Zakat e Tunai 
o Zakat harta zakat (*) Tambahan Ekuiti e Aset Agihan Produktif 
(sewaan/hibah/di Zakat (Inventori & HLP) 
(-) Agihan: viden) (H-) 
o Agihan Lebihan/kurangan Liabiliti 
Konsumtif (-) Belanja: manfaat Zakat e Baki Zakat Belum 
o Agihan Produktif o Pengurusan aset (H-) Rizab Penilaian Agih 
zakat Semula 
Baki Zakat Belum Ekuiti 
Agih Lebihan/kurangan Baki Akhir Ekuiti e Ekuiti Zakat (agihan 
manfaat harta zakat produktif) 
e Lebihan/kurangan 
terkumpul 
e Rizab Penilaian 
Semula 


Rajah 2: Cadangan elemen utama dalam Kumpulan Wang Zakat 
dan Penyata Kewangan Utama MAIN 
* Penyata Kewangan Utama juga termasuk Penyata Aliran Tunai 
dan juga Nota kepada Akaun. 
Sumber: Perakaunan dan Pelaporan Kewangan Islam bagi Institusi 
Wakaf, Zakat dan Baitulmal di Malaysia Fasa 3, 2018 (Zon 1) 
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ABSTRACT 
Zakat as the third pillar of Islam forms social security for the poor 
and needy. Zakat also develops a balanced economic growth 
through redistribution of wealth in society, to purify wealth and for 
spritual development. Zakat is an instrument fund that is so dynamic 
and recognized as one of the proper methods to measure the 
economic growth. This paper analyzes percentage growth trend of 
the zakat collection in Selangor based on gold price, nisab, Gross 
Domestic Products (GDP) and Inflation Rate. Percentage growth of 
each zakat collection, gold price, nisab rate and macroeconomic 
variables are illustrated graphicaly to show the yearly trend of zakat 
collection in relation to gold price, nisab and macroeconomic 
factors. Based on the growth trend, macroecnomic factors such as 
GDP shows an increasing positive trend together with zakat 
collection and inflation shows an increasing negative trend together 
with zakat collection. Nisab on zakat collection also shows an 
increasing negative trend together with zakat collection. The 
findings support the fact that zakat collection moves in trend in 
relation to other external factors such as GDP and inflation and 
internal factors such as nisab on zakat collection. The percentage 
growth trend quantifies the rate of growth over a specified period, 
thus zakat institution can predict future zakat collection based on the 
nisab and macroeconomic factors. The percentage growth trend in 
zakat collection can be used to plan for zakat distribution to Asnaf 
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(beneficiaries) more efficiently especially during economic crisis 
period such as Covid-19. The zakat collection growth trend is an 
important financial planning measure to sustain socio-economic 
justice and equitable distribution of income and wealth of a nation. 


Keywords : Zakat collection, Zakat distribution, Gold Price, Nisab, 
GDP, Inflation Rate 


INTRODUCTION 

Zakat is where Muslim contributes his or her wealth by the specific 
requirement to the qualified beneficiaries (Asnaf). Zakat also 
becomes an obligatory action to every Muslim in this world with an 
objectives to fight against poverty and imbalance over economics 
and social problems. Zakat can help eradicate poverty and improve 
the living standard of the poor and needy (Ridwan, Pimada & 
Asnawi, 2019; Suprayinto, 2020). This is especially true if zakat 
collection and distribution are managed efficiently and channeled 
for productive and sustainable means. In Malaysia, Zakat collection 
and distribution are managed by Zakat institutions in each state of 
Peninsular Malaysia including Sabah and Sarawak. Zakat institution 
manages the collection and distribution of zakat in each state. 

Zakat is an obligatory duty to a Muslim once the amount of 
wealth reaches the least level of nisab. The level of nisab is 
determined by the gold price fluctuation in the world market (Mat 
Isa, Senawi & Harun, 2018). The price of gold as a measurement of 
determining the nisab is mainly due to the demand and supply in the 
world market and the amount of nisab is varies for each of the years. 
Accordingly, some researcher has approved that gold is the most 
suitable items as compared to other commodities (Meera, 2003; 
Yaacob 2009). As gold price is utilized as a nisab benchmark, it will 
influence the collection of zakat. Due to that, it will lower the 
contribution of zakat if the gold price (nisab rate) increases and will 
decrease the amount of zakat distribution. 

Gold price is used to estimate the nisab benchmark (threshold, 
referring to the minimum amount of wealth and possession that a 
Muslim must own before being obligated to pay zakat) on zakat 
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collection. Thus, it is expected that the higher the gold price the 
higher the nisab and the lower the zakat collection (Senawi, Mat Isa, 
Kamarul-zaman & Husain, 2018). On the other hand, the lower the 
gold price the lower the nisab, and the higher the zakat collection. 
As a result, it is also expected that the proportion for zakat 
distribution to each beneficiary (Asnaf) will also lower (higher), 
respectively. Other than the gold price, macroeconomic factors such 
as Gross Domestic Product (GDP) and inflation rate are expected to 
influence the zakat collection. The negative influence of inflation to 
the amount of zakat is in accordance with the theory of the impact 
of inflation which explains that rising inflation will increase the 
price of goods so that the value of the currency will decrease and 
ultimately will reduce peoples'? purchasing power (Mankiw, 2007). 
Thus, an increase (decrease) in the inflation rate will decrease 
(increase) household and business income too. An increase 
(decrease) in GDP will expand (contract) the economy hence, will 
increase (decrease) household and business income Thus, the 
productivity growth in economy sectors will influence household 
and business income. As household and business income is 
connected to the economic condition, the Gross Domestic Product 
(GDP) and inflation of a country is likely to influence zakat 
collection (Yusoff, 2011). In short, any changes in these 
macroeconomic factors will either increase or decrease zakat 
collection (Yusoff, 2006). 

Therefore, the objective of this study is to analyze the growth 
trend in zakat collection based on the changes in the gold price, 
nisab, GDP, and Inflation Rate. 


LITERATURE REVIEW 

According to Sarif & Kamri (2009) some contemporary Islamic 
economics suggest that zakat be used as a source for income 
generator to make the poor become more economically independent. 
Therefore, zakat collection and distribution should be properly 
managed by the Islamic states (Amil) to avoid any misapplication. 
In this context, zakat is a religiously-motivated economic instrument 
through which the surplus wealth of society is taken out to satisfy 
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the essential needs and encourages entrepreneurial behavior among 
those who are not fortunate enough to have wealth of their own. 
Thus, zakat is one of the tools under wealth distribution planning to 
address some major socio-economic problems such as poverty 
alleviation, unequal distributions, weak economic growth, and 
social problems. 

Zakat institution plays a role as a fund manager and as fund 
managers they also should have financial planning in managing cash 
inflows (collection) and cash outflows (distribution) but for the 
purpose of public welfare (Maslaha). According to Wahab (2012), 
GDP is one component of national income that provides information 
about the economy of a country. An increase in GDP will increase 
the value of zakat received. The positive influence of GDP on the 
amount of zakat is in accordance with the existing theory of 
Nurcholis (2005) who suggested that if GDP increase, the ability to 
pay will also increase. During a good economy, it is expected that 
Zakat collection will increase and the money will be distributed to 
beneficiaries (Asnaf) accordingly. During a bad economy, it is 
expected that Zakat collection will decrease and the number of 
beneficiaries (Asnaf) will increase due to unemployment and 
increasing cost of living. This is further supported by Keynes (1936) 
in Demand-Pull Theory of inflation which explains that rising 
inflation will increase the price of goods so that the value of the 
currency will decrease and ultimately will reduce peoples' 
purchasing power. Therefore increasing the inflation rate will 
decrease an individual income due to increasing price in goods and 
hence will decrease the amount of zakat collected (Armina, 2020). 
An income is connected to economic conditions. The bad economic 
condition will decrease the income and likely to influence zakat 
collection (Saadillah & Firmansyah, 2019). Thus, Zakat institution 
should have some reserves to cater the unexpected demand from 
those who are greatly affected by the economic crisis. This financial 
planning process is mentioned in surah Yusuf (47-48): /(Yiisuf 
(Joseph)) said: "For seven consecutive years, you shall sow as usual 
and that (the harvest) which you reap you shall leave it in ears, (all) 
- except a little ofit which you may eat. (47) "Then will come after 
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that, seven hard (years), which will devour what you have laid by in 
advance for them, (all) except a little of that which you have guarded 
(stored) (48). Allah SWT stresses the importance of good financial 
planning where people must keep and save their abundant wealth in 
the seven period of good harvest and be prepared for the seven 
periods of dreadful years. Shariah has incorporated measures such 
as zakat to maintain a balanced society while waqaf and wasiyyah 
to ensure healthy circulation of wealth, value preservation, and 
protection from prohibited activities. 

The objective of zakat is to eliminate poverty through wealth 
creation and accumulation combined with fair redistribution (Meera, 
2003). Zakat is a wealth-creating institution are responsible for 
planning their zakat fund as a strategy to accumulate wealth and 
increase the amount of distribution. According to Abdul Wahab 
(2014), financial planning is not just merely a process of acquisition 
and accumulating wealth but it has a broad definition that relates to 
the concept of vicegerent (Khalifa). Financial planning is an act of 
worship (Ibadah) thus, wealth is viewed as a trust (Amanah) from 
Allah SWT that must be administered properly to achieve success in 
this world and the hereafter (al-Falah). As Muslim, even though a 
person does not possess any form of wealth, he still has to commit 
to the financial planning process because either he would earn a 
living or live in poverty forever. One of the main aims of financial 
planning is to mitigate poverty by integrating financial planning 
skills and knowledge with traditional financial planning tools such 
as zakat. Abdullah & Muhammad (2013) argue that under wealth 
distribution planning, the role of zakat, waqaf, and wasiyyah plays 
an important role to circulate wealth to guarantee balanced and 
sustainable socio-economic development. 

Since Zakat must be administered properly, Amil (Zakat 
institution) should manage Zakat collection and distribution 
efficiently to provide sustenance to the economically unfortunate 
beneficiaries (Asnaf). To be efficient, the Zakat institution is 
expected to practice the financial planning process especially in 
collecting and distributing Zakat to the needy beneficiaries (Asnaf). 
The significance of zakat is largely attributed to its effectiveness as 
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a distribution tool in the process of wealth circulation and social 
security (Ismail & Hussain, 2017). Therefore, effective management 
of zakat collection and distribution is very important to improve the 
quality of life and alleviate the poverty of recipients. Another study 
by Wahid, Ahmad, Mohd Noor & Abd Rashid (2017) suggests that 
the inefficiencies of zakat distribution might be seen through the 
amount of surplus fund of zakat undistributed every year and the 
institution not able to distribute the zakat fund to the eight Asnaf as 
well as not distributed based on the priority of Asnaf. 

The obligation of Zakat is mandatory on every Muslim who 
possesses the minimum Nisab (exemption limit or criterion of 
Zakatability) of wealth that enjoys growth or is a result of a growth 
process, whether the person is man, woman, young, old, sane or 
insane (Al Qadawi, 1999). The beneficiaries (Asnaf) of Zakat are 
mentioned in surah Taubah (verse 60): The alms are only for the 
poor and the needy, and those who collect them, and those whose 
hearts are to be reconciled, and to free the captives and the debtors, 
and for the cause of Allah, and (for) the wayfarer; a duty imposed 
by Allah. Allah is Knower, Wise. 

Gold and silver are two market traded commodities that 
determine the Nisab. As a result, the Nisab on zakat will be 
influenced by the floating price of these two commodities (Yusuf, 
Meera & Mat Ghani, 2006). As the gold price increases (decreases), 
the Nisab is expected to increase (decrease). As traded commodities, 
it is argued that gold and silver can be easily manipulated by market 
players such as speculators and will lead to price instability. Thus, 
some researchers suggest that Nisab could respond to the cost of 
living that measures the real standard of living of household 
consumption especially to the poor and needy. To render justice to 
the society, Prophet Muhammad (saw) allows certain changes to 
benefit a society that allowed the zakat institutions to expand 
(Mahmud & Haneef, 2008) but should be consistent with the 
principles of al Quran and hadith. 
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The percentage growth trend quantifies the rate of growth over a 
specified period. Therefore, this study measured the growth trend of 
zakat collection based on the gold price, nisab rate, GDP, and 
Inflation Rate. This study is considered as an exploratory in 
obtaining information about zakat collection growth in Lembaga 
Zakat Selangor (LZS). Lembaga Zakat Selangor (LZS) is chosen as 
sample data due to the highest total zakat collection and distribution 
achieved compared with other states in Malaysia. Furthermore, LZS 
is situated in Klang Valley area which is highly populated and is the 
center for economic activities and contributes the highest to 
Malaysia's gross domestic product (GDP). Secondary yearly data 
such as total zakat collection and distribution from 1990 - 2019 (30 
years) are taken from LZS's annual reports. Gold price and Nisab 
rate for 30- year period are collected from LZS's website. 
Macroeconomic data for 30 years are taken from the International 
Monetary fund website. To observe the growth trend in zakat 
collection based on the gold price a, Nisab and macroeconomic 
variables, all the values are transformed into percentage growth. 


(P1. Po) /Po X 100 


RESULT AND DISCUSSION 

Figure 1 shows the percentage growth of zakat collection and 
distribution in Selangor from 1990-2019. Percentage growth in 
zakat distribution is higher than percentage growth in zakat 
collection except in the year 1998, 1999, 2008, 2011, and 2017. This 
is further supported by the 30-year average percentage growth for 
zakat distribution (22.95) which is higher than the 30-year average 
percentage growth for zakat collection (19.23). Itis believed that the 
financial crisis 1997/1998, global economic crisis 2008/2009, and 
the recent pandemic covid-19 crisis slow down the total zakat 
collection thus, the total zakat distribution will also be affected. This 
is further supported by the decreasing trendline of zakat collection. 
The highest percentage growth in zakat collection is in 1996 
(80.096) and the lowest in 1999 (-5.6296). The highest percentage 
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of growth in zakat distribution is in 1994 (9496) and the lowest in 
2017(-11.6”6). 
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Figure 1: Percentage Growth Zakat Collection and Distribution in 
Selangor 1990-2019 


Figure 2 shows the percentage growth of the Nisab rate and gold 
price from 1990-2019. From 1990 to 1994 the percentage growth of 
Nisab rate does not change at all even though the gold price 
decreases in 1991. Starting 1995 the percentage growth of gold price 
and Nisab rate have been fluctuating. The highest percentage growth 
in the gold price achieved is in 2007 and the lowest in 2014 while 
the highest percentage growth in Nisab rate achieved is in 2007 and 
the lowest in 2001. There are situations where percentage growth in 
gold price increases (decreases) but the percentage growth in Nisab 
decreases (increases) such as in 1998-2001, but from 2002-2019 the 
percentage growth in the gold price and Nisab moves together. 
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Figure 2: Percentage Growth Nisab and Gold Price 1990-2019 


Figure 3 shows the percentage growth of zakat collection Gross 
Domestic Product (GDP) and Inflation from1990-2019. The highest 
growth of zakat collection is in 1996. The growth achieved is based 
on a good economic condition where increasing growth in GDP and 
decreasing growth in inflation. The lowest growth of zakat 
collection is in 1999 which is due to the effect of the financial crisis 
in 1997/1998. It is believed that during the financial crisis 
1997/1998, GDP growth decreases an inflation growth increase. 
Such situation also happens during the global economic crisis 
2008/2009 and the recent pandemic covid-19 crisis will also slow 
down the total zakat collection. 
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Figure 3: Percentage Growth Zakat Collection, GDP, Inflation rate 
1990-2019 


Figure 4 shows the top 5 asnaf recipient which is from asnaf 
faqir, miskin, amil, fisabillilah, and muallaf where Asnaf fakir and 
miskin represent the highest receivers of zakat which contribute 
more than 5096 of the total distribution. The demand is reported to 
be higher especially during the economic crisis such as in year 
1997/1998 due to the decrease in GDP and the increase of inflation 
rate. The number of faqir and miskin asnaf in Selangor is about to 
increase year by year, especially during the economic crisis. Thus, 
its view that economic conditions have influenced the number of 
zakat recipients. The percentage growth in zakat distribution for 
fakir is the highest (lowest) in 2008 (2001) and for miskin in 
2001(1998). LZS as an Amil receives the highest percentage growth 
of zakat distribution in 1997 and the lowest in 2002. The highest 
allocation of zakat to mu'allaf is in 1999 and the lowest in 2017 
while to fi'sabilillah the highest in 1994 and the lowest in 2017. 
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Figure 4: Percentage Growth Top 5 Asnaf Zakat in Selangor 
1990-2019 


Based on the trend analysis, a general observation on the 
collection and distribution of zakat in Selangor shows that the 
growth of zakat collection is based on the gold price, nisab, and 
macroeconomic factors. The collection and distribution of zakat are 
done randomly and most ofthe time is based on the highest recipient 
needs, economic condition, and application for zakat from potential 
Asnaf. Thus, it shows that there is no specific guideline followed by 
LZS. During the financial crisis in 1997/1998, the highest 
percentage growth in zakat distribution goes to Asnaf Amil but the 
lowest goes to Asnaf Fakir. Logical justification for this is maybe 
due to lower zakat awareness on zakat distribution to Asnaf fakir and 
miskin, LZS as Amil has to spend more funds in awareness 
campaign to better manage the zakat collection and distribution. In 
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contrast, in the global crisis 2007/2008, the highest goes to asnaf 
Fakir and the lowest to Asnaf Fi'sabilillah. This scenario is more 
logical as zakat awareness campaign has reached the targeted 
potential Asnaf. 


CONCLUSION 
In general observation on the collection and distribution of zakat in 
Selangor shows that there is no specific guideline or pattern 
followed by LZS. The collection and distribution of zakat are done 
randomly and most of the time is based on the highest recipient 
needs, economic condition, and application for zakat from potential 
Asnaf. Percentage growth for zakat distribution is greater than 
percentage growth for zakat collection except during the financial 
crisis. This is evidence to show that LZS does not distribute all the 
total zakat collection for the current year due to late payment 
received from zakat payers. Thus, the amount will be brought 
forward to the following year to be distributed to Asnaf. During the 
financial crisis, total zakat collection is expected to be lower than 
the previous year thus, the total amount of zakat collection is 
expected to be distributed and fully utilized to meet the increasing 
needs from the Asnaf. The above explanations conclude that 
financial planning for zakat management is a vital requirement to 
plan for wealth accumulation and savings during a good economy 
and prepare reserves and protection for zakat collection shortages 
during bad economy such as pandemic covic-19. Proper financial 
planning on the timing when the impact of gold price and nisab on 
zakat collection will help to solve the increasing needs from Asnaf 
during a difficult period 

The growth trend in zakat collection as determined by gold 
price, Nisab, and macroeconomic factors, view that the same trend 
can be forecasted to repeat itself in the future. This means when 
there is an increase (decrease) in the gold price, nisab, and 
macroeconomic factors, the impact on the growth zakat collection 
will increase (decrease). Thus, LZS as an Amil should have proper 
financial planning to prepare for the worst-case scenario such as the 
financial crisis and pandemic covid-19 crisis. Thus, as suggested by 
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surah Yusuf (verse 47-48), LZS can plan for bigger savings during 
a good economy to cover the increasing demand from existing and 
potential Asnaf during the crisis period. 

The role of Islamic wealth distribution instruments such as zakat 
in Islamic financial planning is important to enhance the socio- 
economic of Muslim society. Amil, such as LZS needs to properly 
plan in collecting and distributing zakat. As suggested by a financial 
planner, if we fail to plan then, we plan to fail. Therefore, it is 
important to have proper and effective financial planning as zakat 
largely attributed to its effectiveness as a distribution tool in the 
process of wealth circulation and social security. In conclusion, 
effective management of zakat collection and distribution is very 
important to improve the quality of life and alleviate the poverty of 
recipients. Future research would include more variables as an input 
or output to test for the efficiency in zakat collection and 
distribution. 
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ABSTRAK 
Amalan agihan zakat di Malaysia melalui kutipan yang 
dilaksanakan institusi zakat telah menunjukkan kecaknaan pihak 
institusi zakat dalam membantu golongan yang memerlukan 
termasuk asnaf. Pada awalnya agihan zakat dilaksanakan melalui 
bayaran yang dibuat oleh golongan kaya akan diagihkan kepada 
golongan asnaf lapan. Kebiasaan agihan zakat yang dilakukan oleh 
Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) adalah tertakluk kepada asnaf 
yang telah ditetapkan dalam al-Quran. Namun, apabila wujud 
bencana seperti yang berlaku ketika ini khususnya pandemik 
penyakit berjangkit Covid-19, corak agihan zakat dan skim bantuan 
dilihat semakin dinamik yang memerlukan kepada perbincangan 
secara teliti dan garis panduan yang boleh menjadi panduan kepada 
pihak berautoriti. Justeru, artikel ini bertujuan untuk 
membincangkan amalan pengurusan pengagihan zakat yang 
dilaksanakan di Malaysia. Kajian ini juga akan memfokuskan 
kepada dimensi baharu agihan zakat termasuk skim dan inisiatif 
yang diperkenalkan oleh MAIN dalam mendepani wabak ini. Kajian 
kualitatif ini menggunakan kaedah dokumentasi dan pemerhatian 
dalam proses pengumpulan data. Hasil kajian mendapati bahawa 
pengurusan agihan zakat di Malaysia dilihat lebih dinamik dengan 
wujudnya pelbagai skim dan inisiatif baharu seperti skim bantuan 
kepada hospital untuk pembelian peralatan hospital, makanan 
kepada petugas dan lain-lain. Kajian juga mencadangkan bahawa 
satu garis panduan khusus inisiatif bantuan wabak penyakit 
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berjangkit perlu dibangunkan agar segala agihan yang dilakukan 
menepati syarak. Diharapkan kajian ini dapat memberikan panduan 
dan rujukan kepada institusi zakat mahupun organisasi tertentu 
dalam menguruskan hal ehwal berkaitan zakat. Kajian lanjutan 
berkaitan garis panduan pengagihan zakat wabak pandemik perlu 
dijalankan sebagai persediaan pada masa akan datang. 


Kata kunci: Dimensi Baharu, Pengurusan, Agihan, Zakat 


PENDAHULUAN 

Zakat merupakan satu komponen ekonomi yang memainkan 
peranan besar dalam meningkatkan sosio-ekonomi umat Islam 
ketika pada zaman Rasulullah SAW. Ia perlu diurus secara 
professional dan efektif selaras dengan peranan dan fungsinya yang 
dapat memberi impak positif kepada pembangunan umat Islam 
khususnya golongan asnaf. Zakat perlu diagihkan kepada asnaf 
lapan iaitu seperti fakir, miskin, amil, muallaf, riqab, gharimin, fi 
sabilillah dan ibnussabil selaras dengan tuntutan pensyariatan zakat 
seperti dijelaskan dalam al-Quran melalui ayat: 


Maksudnya: “Sesungguhnya zakat-zakat itu, hanyalah 
untuk orang-orang fakir, orang-orang miskin, pengurus- 
pengurus zakat, para muallaf yang dipujuk hatinya, untuk 
memerdekakan dirinya, orang-orang yang berhutang, untuk 
jalan Allah dan orang-orang yang sedang dalam 
perjalanan, sebagai sesuatu ketetapan yang diwajibkan 
Allah; dan Allah Maha Mengetahui lagi Maha Bijaksana.” 
(Al-Quran, At-Taubah 9:60) 


Zakat sebagai salah satu ibadah wajib turut menekankan tentang 
kepentingan agihan zakat dalam usaha mengurangkan perbezaan 
taraf hidup dalam masyarakat. Agihan zakat yang mantap dapat 
membantu meringankan bebanan yang ditanggung asnaf serta 
mengurangkan kadar kemiskinan negara. Amalan kaedah 
pengagihan zakat di Malaysia dulu dan kini masih dalam ruang 
lingkup asnaf lapan. Perkara ini jelas menunjukkan institusi zakat 
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telah berjaya mendokong pensyariatan agama melalui pelaksanaan 
agihan-agihan mahupun skim-skim bantuan yang telah diberikan 
kepada golongan asnaf. 

Sungguhpun begitu, berikutan timbulnya pandemik penyakit 
berjangkit seperti Covid-19, realiti agihan zakat dilihat telah 
membentuk dimensi baharu dalam konteks pengagihan zakat di 
Malaysia. Menurut kamus Dewan Bahasa dan Pustaka Edisi 
Keempat (2014), dimensi membawa maksud membina suatu 
perkara yang baharu supaya kecemerlangan itu menjadi suatu yang 
hakiki dan abadi. Dimensi yang dimaksudkan dalam konteks 
pengagihan zakat adalah bagaimana corak pengagihan zakat melalui 
skim-skim atau bentuk bantuan baharu yang diperkenalkan institusi 
zakat sejak kemunculan wabak Covid-19 membentuk dimensi atau 
suatu pencapaian yang memberangsangkan dalam membantu 
masyarakat secara holistik. 

Dimensi baharu dalam sistem pengurusan pengagihan zakat 
ketika wabak Covid-19 dilihat sebagai satu fasa baharu yang telah 
menggerakkan institusi zakat pada tahap yang lebih terkehadapan 
dalam menggunakan dana zakat secara teliti dan berkebajikan. 
Agihan-agihan bantuan zakat seperti yang dilaksanakan sewaktu 
wabak juga mendidik semua pihak untuk mempunyai sifat 
tanggungjawab menunaikan zakat bagi menjaga kebajikan seluruh 
anggota masyarakat dan umat terutama apabila berlakunya bencana. 
Justeru itu, apa-apa usaha pemberdayaan dalam membantu 
golongan yang terkesan ketika musibah seperti dimensi baharu 
dalam pengurusan pengagihan zakat ketika pandemik Covid-19 
haruslah didokong dalam usaha sama menghadapi cabaran-cabaran 
yang mendatang. 


AMALAN PENGAGIHAN ZAKAT DI MALAYSIA 

Amalan pengagihan zakat yang dilakukan institusi zakat kelihatan 
semakin berkembang dan progresif bermula dari awal agihan zakat 
dilaksanakan sehingga kini. Menurut Mujaini (2011), 
perkembangan amalan pengagihan zakat di Malaysia dibahagikan 
kepada beberapa peringkat iaitu perlaksanaan ibadah zakat sebelum 
kedatangan Inggeris, sewaktu pemerintahan Inggeris dan selepas 


245 


Semenanjung Tanah Melayu mencapai kemerdekaan. Ros Mawati 
etal, (2014) menjelaskan bahawa amalan pengagihan zakat sewaktu 
zaman penjajah bermula apabila wujudnya perundangan zakat di 
Semenanjung Tanah Melayu melalui peruntukan yang disebut di 
dalam Undang-undang Kedah Bab dua, Fasal tiga yang menyatakan 
bahawa. 


“Barang siapa yang berbuat bendang atau huma, maka 
hendaklah kerasi suroh keluarkan zakat; seperti benar 
hisab-nya yang di-perolehnya itu, suroh keluarkan sapuloh 
mas zakat-nya itu. Apabila tidak mahu mereka itu seperti 
hisab itu, maka hendaklah kweng kerasi keluar zakat itu, 
menurut saperti hukum Allah Taala.” 


Walaupun terdapat amalan dan perundangan yang menegaskan 
kewajipan mengeluarkan zakat dalam kalangan masyarakat Islam di 
Semenanjung Tanah Melayu, namun begitu pelaksanaannya 
dilakukan secara tradisional di mana agihan zakat diberikan secara 
langsung kepada golongan yang layak menerimanya tanpa sebarang 
sistem pengurusan atau pentadbiran yang spesifik ketika itu. 

Menurut Aidit Ghazali (1988), sebelum kedatangan Inggeris, 
zakat kebiasaannya diagihkan kepada golongan asnaf melalui 
kutipan yang dilakukan oleh imam atau guru-guru agama yang 
bertindak sebagai amil. Peranan yang diberikan kepada para imam 
dan guru-guru agama ini adalah berdasarkan ilmu pengetahuan dan 
kewibawaan yang dimiliki oleh mereka yang membuatkan 
masyarakat Islam di Semenanjung Tanah Melayu percaya bahawa 
mereka merupakan golongan yang paling layak untuk mengutip dan 
mengagihkan wang zakat. Namun, amalan sistem agihan yang tidak 
menyeluruh pada zaman tersebut kurang memberi faedah kepada 
lapan golongan asnaf yang telah ditentukan, seperti golongan fakir 
dan miskin yang mana ianya merupakan tujuan asal zakat 
diwajibkan kepada umat Islam (Abdul Aziz, 1957). 

Pada awal pemerintahan Inggeris, menurut Hamizul Abdul 
Hamid (2012), beberapa enakmen atau undang-undang berkaitan 
hal-hal lain di dalam agama Islam telah digubal secara berasingan 
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mengikut pemerintahan negeri-negeri.Penggubalan enakmen 
baharu di kebanyakan negeri-negeri Melayu ini telah membuka 
ruang kepada penguatkuasaan ibadah zakat di Tanah Melayu. 
Berdasarkan penguatkuasaan yang dilakukan, para amil yang terdiri 
daripada guru-guru agama, imam kampung, kadi dan golongan haji 
telah dilantik. Tugas mereka adalah untuk mengutip wang zakat 
sebelum diserahkan kepada kerajaan negeri sebagai sumber 
kewangan Islam. Walaupun terdapat enakmen dan perundangan 
khas yang diwujudkan bagi pengurusan zakat, namun begitu kutipan 
yang dilakukan adalah tidak menyeluruh dan hanya tertumpu 
kepada dua jenis zakat sahaja iaitu zakat fitrah dan zakat padi. Ini 
mengakibatkan amalan agihan zakat tidak mampu diberikan secara 
menyeluruh terhadap golongan yang layak. 

Adapupun selepas kemerdekaan, negeri-negeri di semenanjung 
Tanah Melayu masih menggunakan konsep pengurusan zakat yang 
sama selepas mencapai kemerdekaan pada tahun 1957. Hal ehwal 
zakat merupakan salah satu perkara dalam pengurusan agama Islam 
yang masih kekal di bawah kuasa Majlis Agama Islam Negeri 
(MAIN) dan diurus secara berasingan mengikut pemerintahan 
negeri. Ini adalah sebagaimana yang telah diperuntukkan di dalam 
Perlembagaan Malaysia bahawa semua perkara berkaitan hal ehwal 
Islam dan adat istiadat Melayu terletak di bawah bidang kuasa 
pengurusan negeri yang diketuai oleh sultan atau ketua negeri 
(Hamizul, 2012). 

Walaupun MAIN selaku badan yang dipertanggungjawabkan 
bagi menguruskan hal ehwal agihan zakat di negeri masing-masing. 
Perubahan telah banyak berlaku terutama dari segi penambahbaikan 
dalam pengurusan zakat dari semasa ke semasa, namun kutipan 
zakat di Malaysia masih belum menunjukkan sebarang peningkatan 
yang memberangsangkan. Selain itu agihan yang dilakukan juga 
masih tidak menyeluruh disebabkan oleh kutipan zakat yang lebih 
tertumpu kepada beberapa jenis zakat iaitu zakat fitrah dan zakat 
padi, sementara jenis zakat lain iaitu zakat emas dan zakat ternakan 
yang wajib dibayar kurang diberikan perhatian (Hamizul, 2012). 

Pengurusan zakat di Malaysia telah berkembang selari dengan 
perkembangan ekonomi umat Islam di Malaysia. Ia telah 
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dikemaskini dengan sistem pengurusan yang lebih sistematik 
selepas tahun 1990-an demi kepentingan umat Islam di Malaysia. 
Walaupun hal ehwal zakat masih terletak di bawah pengurusan 
MAIN seperti zaman sebelum merdeka, namun pelbagai langkah 
kemajuan telah dilakukan untuk tujuan penambahbaikan yang telah 
membawa masyarakat celik akan kepentingan zakat. Amalan 
pengagihan zakat pada masa kini juga dilihat rancak berlaku ekoran 
daripada wabak pandemik Covid-19. Ini kerana wabak ini telah 
memberi kesan kepada bukan sahaja golongan asnaf, bahkan 
melibatkan ramai pihak yang terkesan seperti para peniaga, 
golongan B40 termasuk pihak hospital dan petugas barisan hadapan 
dalam usaha memerangi Covid-19. Justeru itu, amalan agihan zakat 
pada masa kini telah membuka dimensi baharu dalam lembaran 
pengurusan pengagihan zakat oleh institusi zakat di Malaysia 
melalui inisiatif-inisiatif yang ditawarkan kepada asnaf mahupun 
golongan yang terkesan ketika wabak ini berlaku. 


PENGAGIHAN ZAKAT DALAM KONTEKS DIMENSI 
BARU 

Zakat merupakan ibadat yang wajib ditunaikan bagi seluruh umat 
Islam yang cukup syarat. Ia mampu membantu golongan asnaf 
untuk meneruskan kehidupan terutama ketika berdepan situasi getir 
contohnya seperti wabak Covid-19. Virus Covid-19 telah 
menjejaskan banyak perkara termasuk dari aspek kesihatan, 
pendidikan dan ekonomi negara. Golongan asnaf adalah antara yang 
terkesan dengan wabak ini kerana Perintah Kawalan Pergerakan 
(PKP) yang dikuatkuasakan oleh pihak kerajaan membataskan 
mereka untuk mencari rezeki bagi menyara keluarga mereka. 
Namun, kesan wabak ini bukan hanya dirasai golongan asnaf, ianya 
turut sama menjejaskan pelbagai lapisan masyarakat termasuk 
golongan M40 dan T20. 

Wabak Covid-19 yang muncul secara tiba-tiba ini telah 
memberikan kesan kepada semua pihak termasuk KKM serta 
petugas barisan hadapan. Hal ini membimbangkan kerana alatan- 
alatan rawatan pesakit sedia ada seperti alatan bantuan pernafasan 
tidak mampu untuk menampung jumlah pesakit Covid-19 yang 
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semakin meningkat setiap hari. Katil pesakit yang ada di Unit 
Rawatan Rapi (ICU) di hospital-hospital juga tidak mencukupi (M 
Star, 2020). Petugas barisan hadapan seperti doktor, pegawai polis, 
tentera dan lain-lain juga menunjukkan kerisauan apabila sut 
Kelengkapan Perlindungan Diri (KPD) atau Personal Protective 
Equipment (PPE) yang digunakan untuk melindungi diri daripada 
titisan batuk, bersin atau cecair badan lain daripada pesakit yang 
dijangkiti dan permukaan yang tercemar yang mungkin menjangkiti 
mereka mula berkurang (Verbeek JH et. al, 2020). 

Ekoran daripada situasi yang merunsingkan ini, ramai pihak 
tampil memberikan pelbagai bentuk bantuan untuk membantu 
memerangi Covid-19. Institusi zakat juga antara institusi yang 
paling menonjol bagi menyalurkan bantuan semasa wabak melalui 
insiatif bantuan baharu Covid-19. Meskipun pengagihan zakat 
seperti yang dilakukan institusi zakat berbeza daripada kebiasaan 
amalan agihan dilakukan selama ini, masyarakat perlu jelas akan 
pengurusan pengagihan zakat yang dilakukan institusi zakat ketika 
wabak Covid-19 bertepatan dengan kehendak syarak. 

Ini jelas menunjukkan bahawa institusi zakat telah memainkan 
peranan yang sangat penting dengan membantu mereka yang 
terjejas melalui pelbagai bentuk inisiatif bantuan zakat Covid-19 
yang telah diagihkan sehingga membentuk dimensi baharu dalam 
corak pengurusan pengagihan zakat negara. Berikut merupakan 
jadual 1 yang menunjukkan inisiatif bantuan baharu zakat Covid-19 
yang dilancarkan oleh MAIN: 


Jadual 1: Inisiatif Bantuan Baharu Covid-19 oleh Institusi Zakat 


a Inisiatif Bantuan | 
Zakat Baharu Zakat Jenis Bantuan 
Covid-19 
- Bantuan Pemberian 
Lembaga Bana Kia Makanan Kepada Petugas 
Zakat Selangor Covid-19 Barisan Hadapan 
(LZS) - Bantuan Kepada Hospital 
dan Peralatan Perubatan 
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Lembaga 


Zakat Negeri : - Bantuan Kepada Hospital 
Kedah Danaad dan Pa a 
(LZNK) 
Maris Ayang - yea D 
Islam Wilayah | Musa'adah Covid- dahan Kepada engan 
Persekutuan 19 Bangan Hadapan , 
(MAIWP) - Bantuan Kepada Hospital 
dan Peralatan Perubatan 
- Bantuan Pemberian 
.. . - a Makanan Kepada Petugas 
: Inisiatif COVID-19 Barisan Hadapan 
Sembilan 
(MAINS) - Bantuan Kepada Surau 
Dan Masjid 
- Bantuan Pemberian 
Makanan Kepada Petugas 
Majlis Agama Baa Barisan Hadapan | 
Islam Melaka COVID-19 - Bantuan Kepada Hospital 
(MAIM) dan Peralatan Perubatan 
- Bantuan Kepada Pusat 
Kuarantin 
Majlis Agama Inisiatif Wabak - Bantuan Kepada Hospital 
Bam Pers Covid-19 dan Peralatan Perubatan 
(MAIPs) 
Majlis Agama 
Islam Pulau | Skim Bantuan Khas | - Bantuan Kepada Surau 
Pinang Fasa Kedua Dan Masjid 
(MAINPP) 
- Bantuan Pemberian 
Majlis Agama D. 
Islam dan Adat | Dana Khas Agihan | Bantina Ke . da Hospital 
Melayu Perak Zakat MAIPK dapa a n 
(MAIPk) 


- Bantuan Kepada Surau 
Dan Masjid 
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Majlis Ugama 
D Insentif Khas Zakat | - Bantuan Kepada Hospital 
yu Covid-19 dan Peralatan Perubatan 
Pahang 
(MUIP) 
Majlis Apa Bantuan dan , 
Islam Negeri P a Bantuan Kepada Hospital 
Johor dan Peralatan Perubatan 
(MAINJ) 
Majlis Agama 
Islam dari Ada - Bantuan Pemberian 
Istiadat Bantuan Khas 
. Makanan Kepada Petugas 
Melayu Covid-19 . 
Barisan Hadapan 
Kelantan 
(MAIK) 
Majlis Agama | Insentif MAIDAM 
Islam dan Adat | Sepanjang Perintah | - Bantuan Pemberian 
Melayu Kawalan Makanan Kepada Petugas 
(MAIDAM) Pergerakan Covid Barisan Hadapan 
Terengganu 19 
- Bantuan Pemberian 
Makanan Kepada Petugas 
Majlis Ugama Bantuan Khas Barisan Hadapan 
Islam Negeri | Covid-19 Bahagian | - Bantuan Kepada Hospital 
Sabah (MUIS) Zakat dan Fitrah dan Peralatan Perubatan 
- Bantuan Kepada Surau 
Dan Masjid 
Mailis Islam - Bantuan Hanya Diberikan 
J Jejak Asnaf Kepada Asnaf Yang 
Sarawak (MIS) 
Berhak 


Berdasarkan Jadual 1 di atas, penulis mendapati bahawa LZS, 
LZNK, MAIWP, MAIM, MAIPk, MAIP, MAINJ dan MUIS telah 
memperkenalkan inisiatif bantuan baharu iaitu menerusi skim 
bantuan kepada pihak hospital bagi pembelian peralatan hospital 
seperti alatan bantuan pernafasan, katil bagi kegunaan pesakit dan 
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lain-lain. Sebagai contoh, Misi Musa'adah Covid-19 yang diketuai 
oleh Datuk Seri Dr Zulkifli Mohamad Al-Bakri selaku Menteri di 
Jabatan Perdana Menteri (Hal Ehwal Agama) telah 
memperuntukkan sebanyak RM 3.27 juta untuk disalurkan kepada 
tujuh buah hospital di Wilayah Persekutuan. Bentuk bantuan yang 
diberikan adalah merangkumi peralatan pernafasan. Contohnya 
seperti BIPAP Machine (ICU) bernilai RM80,000 setiap satu, 
ventilator ICU bernilai RM150,000 setiap satu, home ventilator 
bernilai RM90,000 setiap satu dan peralatan-peralatan lain yang 
bernilai antara RM5,000 hingga RM20,000 setiap satu 
(BERNAMA, 2020). 

Bukan itu sahaja, antara dimensi baharu dalam agihan zakat juga 
dapat dilihat apabila LZS, MAIWP, MAINS, MAIM, MUIP, 
MAIPk, MAIK, MAIDAM dan MUIS melancarkan bantuan berupa 
pemberian makanan kepada petugas hadapan seperti kakitangan 
hospital, pihak polis dan tentera dalam usaha meringankan beban 
memerangi wabak Covid-19. Sebagai contoh, MAIWP telah 
memperuntukkan sebanyak RM49,000 untuk menyediakan bantuan 
makanan harian sepanjang PKP kepada petugas hadapan di hospital, 
pelajar serta penghuni institusi perlindungan. Bukan itu sahaja, 
pusat khas gelandangan turut mendapat insiatif bantuan yang 
disalurkan oleh MAIWP berjumlah RM15,000 bagi membeli 100 
set bantal dan tilam (MAIWP, 2020). 

Antara yang menarik perhatian penulis apabila wujud inisiatif 
bantuan seperti bantuan kepada pusat kuarantin yang disediakan 
oleh negeri Melaka melalui MAIM. Peruntukan yang diberikan 
sebanyak RM5,000 oleh MAIM dengan pembelian barangan 
makanan kering serta bekas meletak makanan kepada pusat 
kuarantin yang disalurkan oleh Kerajaan Negeri Melaka. Perkara ini 
sangat memberi impak yang positif terhadap penghuni pusat 
kuarantin di Melaka untuk memberi semangat kepada penghuni 
pusat kuarantin agar sama-sama memutuskan rantaian wabak ini. 

Semasa Perintah Kawalan Pergerakan, masyarakat Malaysia 
tidak dapat untuk menunaikan ibadah di masjid mahupun surau 
seperti kebiasaan. Langkah ini diambil dengan mengambil kira sifat 
wabak Covid-19 yang berjangkit melalui sentuhan yang 


252 


Dimensi 
Baharu 
V7 
akat 
C 
a... di Malaysia 


membahayakan masyarakat awam. Inisiatif baharu yang dilakukan 
MAINS, MAINPP dan MUIS dengan memberi bantuan kepada 
masjid dan surau bagi tujuan pembersihan seperti nyahkuman amat 
membantu pihak jawatankuasa masjid dan surau untuk memastikan 
kawasan beribadah berada dalam keadaan bebas virus Covid-19. 
Hal ini seperti yang dilakukan oleh Majlis Ugama Islam Negeri 
Sabah (MUIS) melalui Bahagian Zakat & Fitrah Majlis Ugama 
Islam Negeri Sabah (BZF MUIS) dengan membelanjakan RM7 juta 
peruntukan zakat kepada mereka yang memerlukan terutama ketika 
PKP ini dikuatkuasakan. Berdasarkan peruntukan ini, terdapat 10 
jenis bantuan khas Covid-19 telah disediakan BZF MUIS 
termasuklah bantuan khas pembersihan masjid dan surau (MUIS, 
2020). Bantuan ini telah diberikan kepada setiap masjid dan surau 
di seluruh negeri Sabah untuk tujuan pembersihan kuman akibat 
wabak Covid-19. Jumlah bantuan yang diperuntukkan adalah 
sebanyak RM500 bagi setiap masjid dan surau (MUIS,2020). 

Amalan yang dilaksanakan oleh institusi zakat pada masa kini 
jelas menunjukkan bahawa wujudnya dimensi baharu dalaman 
pengurusan agihan zakat di Malaysia. Skim dan inisiatif yang 
diperkenalkan dilihat menepati kehendak syarak dan masih lagi 
dalam ruang lingkup asnaf (Azman et al., 2020). Namun, bagi 
memastikan perkara ini dilaksanakan dengan lebih tersusun dan 
sistematik termasuk menepati aspek patuh syariah, penulis ingin 
mencadangan Garis Panduan Khusus Inisiatif Bantuan Zakat Wabak 
Penyakit seperti jadual 2 berikut: 


Jadual 2: Garis Panduan Khusus Inisiatif Bantuan Zakat Wabak 


Penyakit 
BIL. PERKARA 
1 Pengunaan dana zakat perlu dalam ruang lingkup asnaf zakat 
"| yang lapan. 
2, Pengunaan dana zakat perlu menepati hukum syarak. 


Segala hukum dan ijtihad baharu berkaitan penggunaan dana 
3. untuk wabak Covid-19 perlu mendapatkan pandangan dan 
kelulusan Jabatan Mufti setiap negeri dan pihak berwajib. 
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Pengunaan dana zakat untuk wabak Covid-19 perlu diaudit 
4. dan dipantau bagi memastikan ia menepati pensyariatan 
zakat. 


Pemberian dana zakat terus oleh individu kepada mereka 
Ss. yang terjejas disebabkan wabak Covid-19 perlu dikaji oleh 
institusi zakat. 


Mana-mana syarikat korporat yang ingin membayar zakat 
6. terus kepada mereka yang memerlukan perlu mendapat 
nasihat daripada institusi zakat. 


Skim-skim baharu yang disediakan oleh insitusi zakat perlu 


7. termasuk dalam definisi dan konsep lapan golongan asnaf 
yang telah ditetapkan. 
PENUTUP 


Amalan pengurusan pengagihan zakat di Malaysia semakin 
berkembang dari sudut skop pengagihannya yang semakin meluas 
berdasarkan ijtihad-ijtihad yang dilakukan oleh pihak berautoriti. 
Perkara ini dapat dilihat dengan kewujudan wabak pandemik Covid- 
19 yang melanda dunia sehingga mengakibatkan hal-hal berkaitan 
kesihatan, pendidikan serta ekonomi negara terjejas. Wabak 
pandemik Covid-19 yang menggusarkan ramai pihak ekoran 
sifatnya yang menular melalui sentuhan telah mengakibatkan jutaan 
kematian dicatatkan. Bagi meringankan beban yang ditanggung 
ramai pihak, institusi zakat telah memperkenalkan pelbagai skim 
bantuan yang baharu dan agak berbeza daripada amalan agihan 
zakat sebelum ini. Hal ini telah mencorak dimensi baharu dalam 
pengurusan pengagihan zakat di Malaysia. Namun, setiap agihan 
perlulah didasari dengan sandaran yang betul dan jelas agar 
pensyariatan zakat sentiasa dijunjung. Justeru, satu garis panduan 
telah dicadangkan yang boleh dijadikan rujukan kepada semua 
pihak dalam menghadapi sebarang bencana wabak penyakit 
berjangkit pada masa akan datang. Ucapan tahniah dan setinggi- 
tinggi penghargaan kepada institusi zakat kerana telah berjaya 
menjalankan amanah kerajaan dan pembayar zakat dalam 
mengagihkan dana zakat secara telus, berkesan dan tepat pada masa 
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yang diperlukan. Ini jelas membuktikan bahawa institusi zakat 
sebuah institusi yang berperanan besar untuk membantu umat Islam 
dalam apa jua keadaan dan secara tidak langsung usaha ini dapat 
memartabatkan institusi zakat di mata dunia. 
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ABSTRAK 
Institusi zakat merupakan sebuah badan pengurus zakat yang 
dilantik oleh pemerintah bertujuan mentadbir urus kutipan dan 
agihan zakat serta segala yang berkaitan dengan asnaf. Di Malaysia, 
pengurusan zakat adalah terletak di bawah bidang kuasa dan 
tanggungjawab Duli Yang Maha Mulia (DYMM) Sultan atau Raja. 
Kuasa ini diturunkan kepada Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) 
sebagai wakil untuk menguruskan dan mentadbir urusan zakat di 
negeri masing-masing. Bagi negeri-negeri yang tidak mempunyai 
sultan atau raja seperti Melaka, Sabah, Sarawak dan Pulau Pinang, 
pengurusan zakatnya adalah terletak di bawah bidang kuasa dan 
tanggungjawab Seri Paduka Baginda Yang Di-Pertuan Agong 
(YDPA). Kuasa menguruskannya diturunkan kepada MAIN. 
Dengan kuasa yang ada, MAIN menubuhkan anak syarikatnya 
sebagai wakil untuk melancarkan pengurusan zakat negeri secara 
pengkorporatan. Sebagai contoh, di Pulau Pinang ditubuhkan Zakat 
Pulau Pinang (ZPP) sebagai institusi zakat korporat yang menjadi 
wakil menguruskan dan mentadbir urusan zakat negeri. Daripada 
kesemua negeri, Pulau Pinang mempunyai keunikannya tersendiri 
kerana pentadbiran kerajaan negerinya diketuai oleh orang bukan 
Islam. Walaupun kuasa penuh pengurusan zakat negeri Pulau 
Pinang dimiliki oleh YDPA, namun adakah kerajaan negeri Pulau 
Pinang juga berperanan menentukan hala tuju tadbir urus ZPP? 
Secara ekonomi politik, bagaimana ZPP mengimbangkan 
tanggungjawabnya dengan YDPA dan hubungannya dengan 
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kerajaan negeri bagi menyusun pembangunan asnaf dari segi 
ekonomi, pendidikan, kebajikan dan sosial? Berdasarkan persoalan- 
persoalan tersebut, maka penulisan ini ditumpukan untuk mengenal 
pasti dan menganalisis ekonomi politik ZPP dari sudut tadbir urus 
kutipan dan agihan zakat. Dengan menggunakan dua kaedah 
pengumpulan data iaitu kaedah temu bual dan kaedah kajian 
dokumen, data-data dikumpul sehingga boleh dianalisis untuk 
mendapatkan empat rumusan. Pertama, penubuhan ZPP adalah 
sebuah strategi ekonomi politik bagi mengukuhkan tadbir urus 
kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang. Kedua, berasaskan 
peningkatan kutipan dan agihan setiap tahun, ia menunjukkan ZPP 
sebagai sebuah institusi korporat berjaya menguruskan kutipan dan 
agihan zakat dengan baik. Ketiga, keyakinan muzakki terhadap ZPP 
terus meningkat dengan keyakinan dari sudut program-program 
asnaf di Pulau Pinang yang dianjurkan meliputi pendidikan, 
kemahiran, kebajikan, kesihatan dan sosial. Keempat, hubungan 
ekonomi politik ZPP dengan MAINPP, EXCO kerajaan negeri dan 
YDPA dapat dijaga dengan baik. 


Kata kunci: Tadbir Urus, Ekonomi Politik ZPP, Institusi Zakat Di 
Pulau Pinang, Asnaf 


PENDAHULUAN 
Ilmu ekonomi politik dibincangkan dari aspek hubungan antara 
ekonomi dengan politik. Perkara ini seperti dijelaskan oleh Devas 
(2009) bahawa ekonomi politik didefinisikan sebagai hubungan 
antara ekonomi dengan politik dalam memastikan pentadbiran 
ekonomi negara dibangun dengan baik. Lebih mengukuhkan 
definisi tersebut apabila Mohd Syakir Mohd Rosdi (2012) pula 
mendefinisikan ekonomi politik sebagai menganalisis ekonomi dan 
politik untuk melihat interaksi antara ekonomi dengan pemerintah 
bagi memastikan kekayaan negara dapat dipertingkatkan sebagai 
memenuhi kehendak sosial. Ia mencakupi bidang sains politik, ilmu 
sosial, budaya, hukum dan psikologi. 

Ekonomi politik sesuai diteliti dalam institusi zakat kerana urus 
tadbir zakat itu sendiri melibatkan pentadbir yang dilihat dari aspek 


260 


Dimensi 
Baharu 
V7 
akat 
C 
x... di Malaysia 


politik. Manakala bagi urusan ekonominya pula ia melihat kepada 
zakat itu sendiri yang melibatkan kewangan. Menurut Mujaini 
Tarimin (2009), institusi zakat merupakan institusi yang dilantik 
oleh kerajaan yang memerintah dan bertanggungjawab mengutip 
dan mengagihkan dana zakat kepada asnaf yang telah ditentukan 
dalam al-Qur'an, Hadith dan ijtihad ulama. Hal yang sama turut 
disebut oleh Shofian Ahmad dan Luqman Mahadi (2013) yang juga 
menjelaskan bahawa institusi zakat adalah wakil pemerintah untuk 
menguruskan segala urusan mengumpul dan mengagihkan zakat 
kepada asnaf. 

Di Malaysia, urusan zakat bagi negeri-negeri yang mempunyai 
sultan diuruskan sendiri oleh Baginda. Wakil Baginda dalam 
pengurusan dan pentadbiran institusi zakat ini diturunkan kepada 
MAIN. Bagi negeri-negeri yang tidak mempunyai Sultan, kuasa 
pengurusan zakat adalah di bawah YDPA. Kaedahnya sama iaitu 
YDPA mewakilkan kepada MAIN untuk menguruskan hal ehwal 
zakat. Istimewanya lagi, terdapat! MAIN menubuhkan anak 
syarikatnya sendiri yang berasaskan pengkorporatan termasuklah 
Pulau Pinang kepada anak syarikat Majlis Agama Islam Negeri 
Pulau Pinang (MAINPP) iaitu Zakat Pulau Pinang (ZPP). Tumpuan 
penulisan ini adalah menarik untuk melihat ekonomi politik dan 
tadbir urus zakat di Pulau Pinang disebabkan ZPP memerlukan 
keprofesionalan yang agak unik dalam pengurusannya kerana 
pengurusan dan pentadbiran pada peringkat kerajaan negeri Pulau 
Pinang adalah diketuai oleh orang bukan Islam. Secara ekonomi 
politiknya, tadbir urus kutipan dan agihan di Pulau Pinang menjadi 
berbeza dengan negeri-negeri yang lain. Perbincangannya meliputi 
tiga bahagian. Pertama, latar belakang tadbir urus kutipan dan 
agihan zakat di Pulau Pinang. Kedua, hubungan ZPP dengan 
kerajaan negeri dari aspek ekonomi politik kutipan dan agihan zakat 
di Pulau Pinang. Ketiga, ekonomi politik ZPP dari aspek tadbir urus 
agihan dan bantuan zakat di Pulau Pinang. 
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LATAR BELAKANG TADBIR URUS KUTIPAN DAN 
AGIHAN ZAKAT DI PULAU PINANG 

Pengurusan zakat di Pulau Pinang ditadbir urus oleh Majlis Agama 
Islam Pulau Pinang (MAINPP) bermula pada tahun 1960 berasaskan 
Undang-Undang Pentadbiran Agama Islam Negeri Pulau Pinang 
Tahun 1959 (Undang-Undang No. 3 Tahun 1959) yang diluluskan 
oleh Dewan Undangan Negeri Pulau Pinang pada 15 April 1959 
(MAINPP, 2016). Undang-undang tersebut telah memperuntukkan 
pembentukan satu badan yang bertanggungjawab untuk membantu 
dan menasihati YDPA dalam perkara-perkara berkaitan hal ehwal 
agama Islam di Pulau Pinang termasuklah hal-hal yang berkaitan 
dengan zakat (Mohamad Salleh Abdullah, 2011). Sejak daripada 
penubuhan MAINPP pada tahun 1960 hingga tahun 1994, urusan 
kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang diuruskan di bawah satu 
bahagian di MAINPP. 

Pada tahun 1994, MAINPP menubuhkan sebuah anak syarikat 
iaitu As-Sahabah Urus Zakat Bendirian Berhad (ASUZSB) yang 
didaftarkan sebagai syarikat petugas amil bagi pihak MAINPP 
dengan pelaburan modal sejumlah RM1,019,658.00. Syarikat 
tersebut diperbadankan sebagai syarikat sendirian berhad (Sdn. 
Bhd.) milik penuh MAINPP dengan kawalan modal sebanyak 10096 
di bawah Akta Syarikat 1965 (Mohamad Salleh Abdullah, 2011 & 
Zakat Pulau Pinang, 2020). 

Penubuhan syarikat! ASUZSB merupakan strategi atau 
perancangan MAINPP bagi mengukuhkan tadbir urus zakat di Pulau 
Pinang. Menurut Mohamad Salleh Abdullah (Temu bual 
bersemuka, 21 Jun 2016), Mohamad Kairi Ghazali (Temu bual 
bersemuka, 3 Ogos 2016), Y.B. Dato' Abdul Malik Kassim (Temu 
bual bersemuka, 20 Oktober 2016) dan Mohd Noor Harun (Temu 
bual besemuka, 5 November 2016), terdapat empat strategi utama 
MAINPP menubuhkan dan melantik syarikat ASUZSB sebagai 
wakil amil di Pulau Pinang pada ketika itu. Pertama, memfokuskan 
peningkatan kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang; kedua, 
mengkorporatkan pengurusan zakat; ketiga, melayan pelanggan 
agar mereka rasa senang untuk berurusan dengan institusi zakat; 
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keempat, bebas melantik sesiapa sahaja yang dikenal pasti layak 
untuk memegang jawatan tertinggi dalam institusi tersebut. 

ASUZSB telah memulakan operasi sepenuhnya bermula 1 
September 1994 dengan menggunakan nama Pusat Urus Zakat 
Pulau Pinang (PUZPP). Penggunaan nama PUZPP adalah untuk 
mengekalkan kepentingan awam terhadap institusi tersebut (Zakat 
Pulau Pinang, 2020). Menurut Mohamad Salleh Abdullah (2011) 
PUZPP merupakan icon bagi pengurusan zakat di Pulau Pinang dan 
bertujuan meyakinkan masyarakat Islam di Pulau Pinang terhadap 
penubuhan institusi zakat. Ketika itu masyarakat Islam di Pulau 
Pinang tidak dapat menerima pengurusan dan pentadbiran zakat 
diswastakan atau dikorporatkan kepada sebuah institusi swasta 
(Wan Salim Wan Mohd Noor, temu bual bersemuka, 27 Jun 2016). 
Sikap masyarakat yang sedemikian dibimbangi akan menjejaskan 
kutipan zakat di Pulau Pinang dan hasrat MAINPP untuk 
meninggikan kecekapan dan keberkesanan pengurusan zakat di 
Pulau Pinang akan gagal. Oleh yang demikian, nama PUZPP 
bukanlah satu entiti yang ditubuhkan di bawah mana-mana undang- 
undang perbadanan syarikat, malah ia merupakan satu jenama 
(branding) bagi mempromosikan pengkorporatan atau penswastaan 
zakat di Pulau Pinang (Mohamad Salleh Abdullah, temu bual 
bersemuka, 21 Jun 2016). 

Pada peringkat awal penubuhannya, bidang kuasa PUZPP hanya 
mengumpulkan zakat harta di sekitar Pulau Pinang dan Seberang 
Perai. MAINPP pada masa yang sama memainkan peranan untuk 
mengumpulkan zakat fitrah dan mengagihkan dana zakat di negeri 
Pulau Pinang. Namun, kejayaan PUZPP meningkatkan kutipan 
zakat harta daripada RM 0.19 juta pada tahun 1994 kepada RM 9.36 
juta pada tahun 1998 telah meyakinkan MAINPP bahawasanya 
PUZPP amat berpotensi bukan sahaja menguruskan operasi kutipan, 
malah boleh juga menguruskan agihan zakat. 

Bermula pada bulan Mac 1999, MAINPP telah memberi 
kepercayaan penuh kepada PUZPP untuk menguruskan sepenuhnya 
kedua-dua operasi kutipan dan agihan zakat harta dan zakat fitrah di 
seluruh Pulau Pinang (Zakat Pulau Pinang, 2020). Keputusan 
menyerahkan kuasa dan tanggungjawab memungut dan 
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mengagihkan zakat di Pulau Pinang kepada PUZPP dibuat selepas 
tiga siri Muzakarah Pemantapan Sistem Agihan Zakat yang 
diadakan sejak tahun 1997 (Mohamad Salleh Abdullah, 2011). 

Bagi meningkatkan lagi keupayaan PUZPP, penjenamaan 
semula nama dan logo PUZPP diganti kepada nama korporat baharu 
iaitu Zakat Pulau Pinang (ZPP) telah disempurnakan oleh TYT Tun 
Dato Seri Utama Dr Hj Abdul Rahman Hj Abbas, Yang Dipertua 
Negeri Pulau Pinang pada 26 April 2012 (Zakat Pulau Pinang, 
2020). Keputusan tersebut menjadikan PUZPP sebagai institusi 
korporat pertama di Malaysia diluluskan dan diberi kuasa oleh 
MAIN untuk mengurus kutipan dan agihan zakat harta dan fitrah. 
Menurut Mohamad Salleh Abdullah (Temu bual bersemuka, 21 Jun 
2016), penyerahan kuasa mengurus kutipan dan agihan zakat kepada 
syarikat korporat atau anak syarikat yang ditubuhkan khusus oleh 
MAINPP bertujuan untuk meningkatkan kecekapan dan 
keberkesanan pengurusan zakat di Pulau Pinang. 

Hal yang sama diperjelaskan juga oleh Mohamad Salleh 
Abdullah (Temu bual bersemuka, 21 Jun 2016) bahawa walaupun 
penubuhan ZPP adalah sebagai sebuah syarikat Sdn. Bhd., namun 
ZPP masih lagi di bawah pemantauan MAINPP dan juga EXCO Hal 
Ehwal Agama Islam Pulau Pinang. Hal ini disebabkan MAINPP 
adalah sebuah institusi yang bertanggungjawab kepada EXCO Hal 
Ehwal Agama Islam Pulau Pinang dalam mengawasi dan 
menguruskan hal ehwal agama Islam di Pulau Pinang (Y.B. Dato' 
Abdul Malik Kassim, temu bual bersemuka, 20 Oktober 2016). 

Selain itu, menurut Wan Salim Wan Mohd Noor (Temu bual 
bersemuka, 27 Jun 2016), penubuhan ZPP telah menjadikan 
pengurusan dan pentadbiran zakat di Pulau Pinang lebih tersusun, 
sistematik dan berkesan. Pengurusan dan pentadbiran zakat 
sedemikian amat penting bagi meyakinkan masyarakat Islam di 
Pulau Pinang untuk berurusan dan membayar zakat kepada institusi 
zakat yang dilantik, bukannya membayar terus kepada asnaf. 
Penubuhan ZPP juga adalah untuk meringankan bebanan tugas 
MAINPP yang bertanggungjawab mengurus hal ehwal agama Islam 
di Pulau Pinang, pengurusan masjid, pengurusan wakaf dan tanah 
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orang Islam serta perkara-perkara yang berkaitan dengan 
masyarakat Islam di Pulau Pinang. 

Menurut Y.B. Dato' Abdul Malik Kassim (Temu bual 
bersemuka, 20 Oktober 2016) dan Mohd Noor Harun (Temu bual 
besemuka, 5 November 2016), pada dasarnya MAINPP 
menubuhkan ZPP sebagai sebuah syarikat swasta yang 
bertanggungjawab mengurus kutipan dan agihan zakat di Pulau 
Pinang adalah untuk mewujudkan pengurusan dan pentadbiran yang 
lebih agresif dan progresif. Menurut beliau, dalam kerangka syarikat 
swasta, pengurusan dan pentadbiran institusi tersebut lebih efektif 
kerana kuasa tadbir urusnya lebih terbuka. ZPP bebas untuk 
melantik sesiapa sahaja yang dikenal pasti untuk menjawat jawatan 
tertinggi dalam organisasi tanpa merujuk kepada Jabatan 
Perkhidmatan Awam (JPA). Selain itu, ZPP bertanggungjawab 
untuk mendapatkan persetujuan Ahli Lembaga Pengarah (ALP) dan 
EXCO Hal Ehwal Agama Islam Pulau Pinang. 

Untuk itu, Dato' IR. Ahmad Zakiyuddin Abd Rahman (Temu 
bual bersemuka, 3 November 2016) menyatakan bahawa strategi 
MAINPP melantik ZPP untuk mentadbir urus kutipan dan agihan 
zakat di Pulau Pinang adalah untuk memudahkan urusan 
pentadbiran kewangan dan pelantikan kakitangan ZPP serta 
menjadikan tadbir urus zakat di Pulau Pinang lebih sistematik dan 
tersusun. Sebagai sebuah syarikat Sdn. Bhd., ZPP berkuasa untuk 
melantik kakitangan, menentukan prosedur kerja, peraturan- 
peraturan dan berkuasa untuk menetapkan gaji pegawai ZPP. 


HUBUNGAN ZPP DENGAN KERAJAAN NEGERI DARI 
ASPEK EKONOMI POLITIK KUTIPAN DAN AGIHAN 
ZAKAT DI PULAU PINANG 

Dari segi latar belakang politik, negeri Pulau Pinang agak berbeza 
dengan negeri-negeri lain di Malaysia kerana pentadbiran 
kerajaannya diketuai oleh golongan bukan Islam iaitu Yang 
Berhormat (YB) Tuan Lim Guan Eng daripada Parti Tindakan 
Demokratik (DAP) (Wan Salim Wan Mohd Noor, temu bual 
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bersemuka, 27 Jun 2016)'. Menurut beliau, pelantikan YB Tuan Lim 
Guan Eng sebagai Ketua Menteri Pulau Pinang datang hasil 
daripada kesepakatan parti gabungan dalam Pakatan Rakyat” iaitu 
Parti Keadilan Rakyat (PKR), Parti Tindakan Demokratik (DAP) 
dan Parti Islam Se-Malaysia (PAS) pada tahun 2008. Untuk lebih 
diterima masyarakat Islam, urusan hal ehwal agama Islam di Pulau 
Pinang diletakkan di bawah bidang kuasa EXCO Hal Ehwal Agama 
Islam Pulau Pinang. Selain itu, EXCO Hal Ehwal Agama Islam 
Pulau Pinang juga bertanggungjawab untuk mengawasi hal ehwal 
berkaitan kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang. 

Hakikatnya, setiap institusi yang dilantik oleh pemerintah tidak 
berfungsi dengan sendiri tanpa campur tangan kuasa pemerintah 
sama ada pada peringkat negara, negeri, penguasa agama ataupun 
institusi zakat itu sendiri (Mohamad Salleh Abdullah, temu bual 
bersemuka, 21 Jun 2016). Menurut Rosidi Hussain (Temu bual 
bersemuka, 1 November 2016), peranan kuasa politik atau 
pemerintah dalam mana-mana institusi atau agensi Islam dan juga 
Jabatan Kerajaan di seluruh Malaysia pada hari ini memang tidak 
boleh dinafikan dan tidak boleh diasingkan. Dato' IR. Ahmad 
Zakiyuddin Abd Rahman (Temu bual bersemuka, 3 November 
2016) juga mengatakan memang tidak dapat dinafikan bahawa 
terdapat pengawalan kuasa politik pemerintah terhadap institusi atau 
badan-badan yang ditubuhkan oleh pemerintah sama ada pada 
peringkat negara dan juga negeri. Kerajaan yang memerintah 
bertanggungjawab untuk memastikan mana-mana institusi atau 
badan-badan yang ditubuhkan untuk menguruskan hal ehwal rakyat 
mestilah selari dengan polisi dan dasar kerajaan yang memerintah. 


! Ketika temu bual ini dijalankan, Ketua Menteri Pulau Pinang masih dijawat oleh 
Yang Amat Berhormat (Y.A.B.) Tuan Lim Guan Eng. Dari tahun 2018 sehingga 
sekarang pada tahun 2021, Ketua Menteri Pulau Pinang dijawat pula oleh YAB 
Chow Kon Yeow. 

* Bermula 2 Julai 2015 Kerajaan negeri Pulau Pinang telah menggugurkan nama 
“Pakatan Rakyat” daripada pentadbiran dan digantikan dengan nama “Pakatan 
Harapan” berikutan PAS memutuskan hubungan dengan DAP. Pakatan Harapan 
merupakan gabungan parti DAP, PKR dan Parti Amanah Negara (PAN) 
(Roketkini.com, 2015) 
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Sehubungan itu, kuasa politik pemerintah berperanan dalam 
tadbir urus zakat di Pulau Pinang sebagaimana yang dijelaskan oleh 
Mohamad Salleh Abdullah (Temu bual bersemuka, 21 Jun 2016). 
Menurut beliau, peranan kuasa politik pemerintah dalam tadbir urus 
institusi zakat tidak dapat dinafikan sama ada secara langsung 
ataupun tidak langsung. Penglibatan kuasa politik pemerintah dalam 
tadbir urus institusi zakat di Pulau Pinang dapat dilihat dengan 
penglibatan ahli-ahli politik ataupun orang yang menjadi penyokong 
kuat kepada parti politik yang memerintah dalam ALP ZPP. Selain 
daripada menasihati dan memberi pandangan berkaitan dengan 
tadbir urus zakat di Pulau Pinang, mereka juga mempunyai agenda 
tertentu untuk kepentingan parti masing-masing bagi memenangi 
hati rakyat. Terdapat dalam kalangan ahli politik pemerintah yang 
meminta penyaluran bantuan zakat disalurkan melalui mereka 
dengan tujuan mendapatkan kepercayaan dan keyakinan daripada 
masyarakat terhadap kuasa yang ada pada ahli politik tersebut dan 
juga kerajaan yang memerintah (Wan Salim Wan Mohd Noor, temu 
bual bersemuka, 27 Jun 2016). 

Menurut Mohamad Kairi Ghazali (Temu bual bersemuka, 3 
Ogos 2016), penglibatan kuasa politik dalam tadbir urus zakat di 
Pulau Pinang boleh memberi kesan yang baik jika dilaksanakan 
secara positif dan membina. Namun, jika penglibatan kuasa politik 
bertujuan memanfaatkannya kepada kepentingan individu dan parti 
politik, ia turut memberi kesan yang negatif terhadap tadbir urus 
institusi tersebut. Begitu juga Mohd Noor Harun (Temu bual 
besemuka, 5 November 2016) menjelaskan bahawa kuasa politik 
pemerintah memang mempengaruhi dan amat berperanan dalam 
tadbir urus institusi zakat di Pulau Pinang. Walaupun ZPP 
ditubuhkan sebagai syarikat Sdn. Bhd., kuasa politik pemerintah 
mempunyai peranan dalam menentukan dasar dan hala tuju institusi 
zakat dan juga boleh mempengaruhi keputusan yang dibuat oleh 
ALP ZPP agar selari dengan polisi dan dasar yang telah ditetapkan 
oleh kerajaan atau kuasa politik pemerintah (Dato' IR. Ahmad 
Zakiyuddin Abd Rahman, temu bual bersemuka, 3 November 2016 
& Mohd Noor Harun, temu bual besemuka, 5 November 2016). 


267 


Menurut Mohamad Salleh Abdullah (Temu bual bersemuka, 21 
Jun 2016) dan Mohamad Kairi Ghazali (Temu bual bersemuka, 3 
Ogos 2016), walaupun ZPP diberi kuasa penuh mentadbir urus 
kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang, namun setiap 
perancangan dan keputusan yang dibuat pada peringkat ZPP mesti 
mendapat persetujuan dan kelulusan daripada MAINPP dan juga 
EXCO Hal Ehwal Agama Islam Pulau Pinang. Hal ini disebabkan 
EXCO Hal Ehwal Agama Islam Pulau Pinang dan MAINPP 
mempunyai kuasa dalam melantik ALP ZPP sama ada melalui 
mesyuarat EXCO Kerajaan Negeri Pulau Pinang ataupun mesyuarat 
Ahli MAINPP. Tambahan pula, terdapat sebahagian daripada ALP 
ZPP yang dilantik daripada ahli politik atau penyokong kepada parti 
politik yang memerintah. Selain itu, MAINPP juga dilihat lebih 
berkuasa daripada ALP ZPP kerana MAINPP bila-bila masa boleh 
menamatkan jawatan ALP ZPP walaupun tempoh perkhidmatannya 
untuk tempoh selama dua tahun masih belum tamat (Y.B. Dato' Haji 
Abdul Malik Kassim, temu bual bersemuka, 20 Oktober 2016). 
Pelantikan Ahli MAINPP pula adalah lantikan YDPA hasil daripada 
cadangan parti-parti yang mewakili kerajaan yang memerintah 
(Y.B. Dato' Haji Abdul Malik Kassim, temu bual bersemuka, 20 
Oktober 2016 & Dato' IR. Ahmad Zakiyuddin Abd Rahman, temu 
bual bersemuka, 3 November 2016). 

Selain daripada pelantikan dan pengguguran ALP ZPP, 
MAINPP sebagai mewakili kuasa bagi kerajaan negeri berperanan 
dalam pelantikan wakil amil zakat di setiap daerah di Pulau Pinang. 
Menurut Mohamad Kairi Ghazali (Temu bual bersemuka, 3 Ogos 
2016), walaupun ZPP diberi kuasa untuk tadbir urus kutipan zakat 
di Pulau Pinang, namun ZPP tidak ada kuasa untuk melantik wakil 
amil di setiap daerah di Pulau Pinang kerana pelantikan amil zakat 
di Pulau Pinang adalah kuasa MAINPP. ZPP hanya boleh 
mencadangkan calon wakil amil zakat yang dikenal pasti kepada 
MAINPP dan pelantikan akan dibuat oleh MAINPP setelah 
mendapat persetujuan daripada EXCO Hal Ehwal Agama Islam 
Pulau Pinang (Mohamad Salleh Abdullah, temu bual bersemuka, 21 
Jun 2016 & Mohamad Kairi Ghazali, temu bual bersemuka, 3 Ogos 
2016). 
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Selain daripada politik, ekonomi juga berperanan dalam 
memperkasakan tadbir urus zakat di Pulau Pinang. Menurut 
Mohamad Salleh Abdullah (Temu bual bersemuka, 21 Jun 2016) 
dan Mohd Noor Harun (Temu bual besemuka, 5 November 2016), 
peranan dan tanggungjawab ZPP sebagai amil zakat yang dilantik 
oleh MAINPP adalah mentadbir urus kewangan zakat di Pulau 
Pinang dengan lebih sistematik, cekap dan berkesan bagi 
meningkatkan kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang. Selain itu, 
ZPP juga bertanggungjawab untuk memudahkan urusan 
pembayaran dan permohonan zakat bagi memuaskan hati pelanggan 
yang berurusan dengan ZPP (Wan Salim Wan Mohd Noor, temu 
bual bersemuka, 27 Jun 2016). 

Mohamad Kairi Ghazali (Temu bual bersemuka, 3 Ogos 2016) 
menyatakan ZPP telah berjaya membuktikan bahawa penubuhannya 
sebagai amil zakat kepada MAINPP mampu merealisasikan 
matlamat yang telah ditetapkan oleh MAINPP. Dalam masa yang 
sama penubuhan ZPP juga dapat meningkatkan keyakinan 
masyarakat terhadap tadbir urus institusi zakat di Pulau Pinang. 
Buktinya, setelah kuasa dan tanggungjawab untuk menguruskan 
kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang diberikan sepenuhnya 
kepada ZPP pada tahun 1999, jumlah kutipan dan pembayar zakat 
meningkat setiap tahun. Begitu juga jumlah agihan zakat telah 
meningkat dari semasa ke semasa. Peningkatan jumlah kutipan 
zakat di Pulau Pinang menjadi sumber kekuatan ekonomi ZPP 
dalam menguruskan agihan zakat kepada asnaf di Pulau Pinang. 

Menurut Mohamad Kairi Ghazali (Temu bual bersemuka, 3 
Ogos 2016), kejayaan ZPP meningkatkan kutipan zakat dan 
mempelbagaikan bentuk agihan dan bantuan zakat di Pulau Pinang 
telah menambah keyakinan masyarakat Islam di Pulau Pinang 
terhadap tadbir urus institusi zakat di Pulau Pinang. Hal yang sama 
turut terkesan kepada MAINPP sebagai badan pengelola kepada 
anak syarikatnya ZPP. Keadaan sedemikian telah memberi kesan 
positif kepada peningkatan jumlah kutipan dan agihan zakat di 
Pulau Pinang dari semasa ke semasa. Peningkatan jumlah kutipan 
dan agihan zakat di Pulau Pinang dari tahun 1994 hingga tahun 2018 
digambarkan dalam Jadual 1. 
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Jadual 1: Jumlah Kutipan dan Agihan Zakat di Pulau Pinang dari 
Tahun 1994 Sehingga Tahun 2018 


: Pembayar ; Penerim 
Tahun nn Zakat P a Zakat 
(Orang) (Orang) 
1994 193,306 212 - - 
1995 5,956.693 4,723 - - 
1996 6,554,270 7,911 - - 
1997 8,401,924 10,778 - - 
1998 9,362,531 14,544 - - 
1999 8,,774,743 16,843 - - 
2000 12,703,159 23,574 - - 
2001 15,382,781 28,105 - - 
2002 17,894,835 31,028 - - 
2003 19,066,877 31,782 - - 
2004 20,886,653 35,542 - - 
2005 25,559,616 37,721 - - 
2006 28,065,599 41,141 26,343,520 22,049 
2007 34,336,813 45,514 34,569,379 23,031 
2008 38,027,108 48,265 45,602,322 26,302 
2009 44,059,327 40,708 49,317,271 27,833 
2010 49,240,837 51,529 57,850,927 29,334 
2011 58,215,179 55,227 55,468,037 30,836 
2012 72,296,317 56,024 70,051,641 33,747 
2013 80,779,499 59,551 73,112,820 31,587 
2014 82,213,792 61,822 80,098,951 38,698 
2015 88,282,057 62,977 | 101,374,498 45,228 
2016 94,132,722 68,257 | 100,962,507 35,699 
2017 96,639,699 68,776 99,782,721 42,291 
2018 114,826,389 65,709 | 101,010,171 45,990 


Sumber: ZPP (2020) 


Jadual 1 menunjukkan jumlah kutipan zakat di Pulau Pinang 
bermula pada tahun 1994 hingga tahun 2018 dan jumlah agihan 
zakat di Pulau Pinang bermula pada tahun 2006 hingga tahun 2018. 
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Merujuk kepada jadual tersebut, dapat dirumuskan bahawa jumlah 
kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang meningkat pada setiap 
tahun. Pada tahun 1994, kutipan zakat di Pulau Pinang hanyalah RM 
193,306.00 yang dikutip daripada 212 orang pembayar zakat. Pada 
tahun 1995 pula, jumlah kutipan dan pembayar zakat di Pulau 
Pinang semakin meningkat menjadikan jumlah kutipan pada tahun 
tersebut ialah RM 5,956.693.00 dan jumlah pembayar zakat ialah 
seramai 4,723 orang. Begitu juga pada tahun 1996, jumlah kutipan 
zakat di Pulau Pinang meningkat kepada RM 6,554,270.00 yang 
dibayar oleh 7,911 orang pembayar zakat. Jumlah kutipan dan 
pembayar zakat di Pulau Pinang terus meningkat pada setiap tahun 
seterusnya sehinggalah pada tahun 2018 dengan jumlah kutipan 
sebanyak RM 114,826,389.91 dan jumlah pembayar zakat adalah 
seramai 65,709 orang. Peningkatan ini bukan sahaja berlaku dari 
segi kutipan dan pembayar zakat sahaja, malah jumlah keseluruhan 
agihan zakat dan bilangan asnaf di Pulau Pinang juga meningkat 
pada setiap tahun. 

Jadual 1 juga menunjukkan peningkatan jumlah agihan zakat di 
Pulau Pinang bermula dari tahun 2006 hingga 2018. Pada tahun 
2006 jumlah agihan zakat di Pulau Pinang ialah RM 26,343,520.00 
yang diagihkan kepada 22,049 orang asnaf. Pada tahun 2007 pula, 
jumlah agihan zakat di Pulau Pinang semakin meningkat kepada 
RM 34,569,379.00. Jumlah ini telah diagihkan kepada 23,031 orang 
asnaf pada tahun tersebut. Pada tahun berikutnya iaitu bermula pada 
tahun 2012 hingga tahun 2015, jumlah agihan zakat di Pulau Pinang 
meningkat sebanyak RM 31,322,857.00. Jumlah keseluruhan 
agihan zakat di Pulau Pinang pada tahun 2015 ialah RM 
101,374,478.00. 

Namun begitu, pada tahun 2016 dan 2017 jumlah agihan zakat 
di Pulau Pinang menurun sedikit berbanding tahun 2015. Pada tahun 
2016 jumlah agihan zakat di Pulau Pinang sebanyak RM 
100,962,507 manakala pada tahun 2017 sebanyak RM 99,782,721. 
Pada tahun 2018 pula, jumlah agihan zakat di Pulau Pinang kembali 
meningkat berbanding dengan tahun sebelumnya iaitu sebanyak RM 
1,227,450 menjadikan jumlah agihan zakat di Pulau Pinang pada 
tahun 2018 sebanyak RM 101,010,171. Begitu juga jumlah 
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keseluruhan penerima zakat di Pulau Pinang, bilangannya 
meningkat dari tahun 2012 hingga tahun 2018 iaitu seramai 12,243 
orang walaupun terdapat beberapa tahun jumlah bilangan penerima 
zakat menurun dari tahun sebelumnya. Peningkatan jumlah 
penerima zakat ini menjadikan jumlah keseluruhan penerima zakat 
di Pulau Pinang pada tahun 2018 ialah 45,990 orang. 


EKONOMI POLITIK ZPP DARI ASPEK TADBIR URUS 
AGIHAN DAN BANTUAN ZAKAT DI PULAU PINANG 
Setelah berjaya meningkatkan kutipan zakat secara tahunan di Pulau 
Pinang, ZPP mempelbagaikan bentuk agihan dan bantuan zakat 
kepada golongan asnaf sebagai langkah ekonomi politik yang lebih 
berkesan seperti yang dirumuskan dalam Rajah 1. Selain daripada 
bantuan sara diri kepada golongan asnaf, ZPP juga memperkenalkan 
skim bantuan yang bersifat produktif seperti melaksanakan 
program-program pembangunan ekonomi dan keusahawanan, 
pendidikan, kemahiran dan kesihatan (Mohamad Salleh Abdullah, 
temu bual bersemuka, 21 Jun 2016). Antara skim bantuan produktif 
yang diperkenalkan oleh ZPP ialah bantuan modal dan peralatan 
atau mesin serta Program Gerak Kerja Asnaf. Bantuan modal dan 
peralatan atau mesin merupakan bantuan modal dengan bajet 
permulaan sebanyak RM 100,000.00 yang diberikan kepada 
golongan asnaf yang ingin memulakan perniagaan. Program Gerak 
Kerja Asnaf pula merupakan program yang berbentuk latihan dan 
kemahiran yang diajar kepada golongan asnaf untuk meningkatkan 
ekonomi dan kemahirannya di Pulau Pinang. Terdapat lima Program 
Gerak Kerja Asnaf. Program tersebut ialah iaitu Gerak Asnaf Niaga, 
Gerak Asnaf Tani, Gerak Asnaf Jahitan, Gerak Asnaf Katering dan 
Gerak Asnaf IT. 

Selain itu, Program Gerak Asnaf juga dilaksanakan untuk 
meningkatkan tahap pendidikan dan kesihatan asnaf di Pulau Pinang 
(Mohamad Salleh Abdullah, 2011). ZPP menganjurkan program 
pembangunan akademik dan sahsiah pelajar seperti kelas malam 
(prep night class), Kem Bina Sahsiah (Smart Caliphs Camp) dan 
Program Didik Cemerlang Akademik (PDCA). Dalam program 
pembangunan kesihatan pula, kebanyakan perbelanjaan disalurkan 
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melalui enam buah Pusat Rawatan Haemodalisis Zakat (PHZ) dan 
juga Klinik Bergerak Zakat (KBZ) (Zakat Pulau Pinang, 2020). 
Program sosial tersebut memberi kesan positif kepada ekonomi 
politik ZPP dalam meningkatkan keyakinan masyarakat terhadap 
ketelusan tadbir urus kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang 
(Mohamad Salleh Abdullah, temu bual bersemuka, 21 Jun 2016). 

Sebagai sebuah institusi yang bertanggungjawab mentadbir urus 
kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang, institusi ini juga 
berperanan dalam membangunkan ekonomi, pendidikan, kebajikan 
dan sosial masyarakat. Bagi merealisasikan peranan tersebut, ZPP 
mempelbagaikan kaedah pengagihan dan bantuan zakat di Pulau 
Pinang. Selain daripada bantuan sara diri kepada golongan asnaf, 
ZPP juga memperkenalkan skim bantuan yang bersifat produktif 
seperti bantuan modal dan peralatan atau mesin, melaksanakan 
program-program pembangunan ekonomi dan keusahawanan, 
pendidikan, kemahiran, peluang pekerjaan dan pembangunan 
kesihatan. Secara ekonomi politiknya, bantuan-bantuan hands-on 
yang diberikan berasaskan modal dan peralatan ini memberi kesan 
kepada muzakki untuk terus meyakini ZPP dan memperbanyakkan 
sumbangan zakat. Untuk itu, circle (pusingan) kewangan zakat dari 
sudut kutipan dan agihan dapat dipertingkatkan dari tahun ke tahun 
seperti data yang diberikan dalam Jadual 1. 

Seterusnya, dalam penulisan ini dirumuskan ekonomi politik 
ZPP dalam tadbir urus ekonomi, politik, kemahiran, pendidikan dan 
kebajikan asnaf di Pulau Pinang seperti dalam Rajah 1. Terdapat 
empat langkah yang dilaksanakan oleh ZPP iaitu program 
pembangunan ekonomi dan keusahawanan, pembangunan 
pendidikan, peluang pekerjaan dan pembangunan kesihatan. Empat 
langkah ini dihuraikan seperti di bawah. 


a) Program pembangunan ekonomi dan keusahawanan 

Program pembangunan ekonomi dan keusahawanan merupakan 
salah satu skim bantuan produktif yang diperkenalkan oleh ZPP bagi 
meningkatkan ekonomi asnaf di Pulau Pinang. Antara program 
pembangunan ekonomi dan keusahawanan yang dilaksanakan oleh 
ZPP ialah bantuan modal dan peralatan atau mesin dan Program 
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Gerak Asnaf (Mohamad Salleh Abdullah, temu bual bersemuka, 21 
Jun 2016). Bantuan modal dan peralatan atau mesin merupakan 
skim bantuan yang disifatkan sebagai bantuan produktif dengan 
bajet permulaan sebanyak RM 100,000.00 telah dilaksanakan pada 
tahun 1999. Bantuan ini diberikan kepada golongan asnaf yang ingin 
memulakan perniagaan mereka. 

Pada tahun 2002 pula, ZPP melaksanakan Program Gerak Kerja 
Asnaf. Terdapat lima program gerak kerja yang memfokuskan 
pembangunan ekonomi dan keusahawanan iaitu Gerak Asnaf Niaga, 
Gerak Asnaf Tani, Gerak Asnaf Jahitan, Gerak Asnaf Katering dan 
Gerak Asnaf IT (Zakat Pulau Pinang, 2020). Mohamad Salleh 
Abdullah (Temu bual bersemuka, 21 Jun 2016) menjelaskan bahawa 
dengan Gerak Kerja Asnaf ini asnaf di Pulau Pinang mampu 
mengusahakan sendiri perniagaan, pertanian, jahitan catering dan 
perniagaan IT. Mereka lebih ke arah berdikari tanpa terlalu 
bergantung sepenuhnya kepada bantuan ZPP. Kesemua Program 
Gerak Asnaf ini bertujuan memberi latihan dan kemahiran kepada 
golongan asnaf dalam bidang yang diceburi supaya lebih produktif 
dan berdaya saing dalam meningkatkan ekonomi dan taraf hidup 
mereka. 
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Ekonomi Politik Zakat Pulau 
Pinang 


Ekonomi Zakat Pulau Pinang Politik Zakat Pulau Pinang 
. Meningkatkan kutipan dan agihan zakat . Menubuhkan syarikat As-Sahabah Urus 
di Pulau Pinang. Zakat Sdn. Bhd. 


. Memperkenalkan skim bantuan yang . MAINPP mempunyai kuasa penuh 
bersifat produktif. terhadap tadbir urus ZPP. 
Melantik ALP ZPP daripada ahli 
akademik, tokoh agama dan ahli politik 
yang memerintah. 


Ekonomi Politik Zakat Pulau Pinang Dari Aspek Tadbir Urus 
Agihan dan Bantuan Zakat di Pulau Pinang 


1. Program Gerak Asnaf 111 Kelas Malam (Prep 1. Gerak Asnaf Niaga 1. Pusat Rawatan 
2. Bantuan modal dan Might Class) 2. Gerak Asnaf Tani Haemodialisis Zakat 


peralatan/mesin 2 Kem Bina Sahsiah 3. Gerak Asnaf Katering (PHZ) 
(Smart CaliphsCamp) | | 4 Gerak Asnaf Jahitan 12, Klinik Bergerak Zakat 


3. Program Didik 5. Gerak Asnaf IT (KBZ) 


Cemerlang Akademik 
(PDCA) 

4. Progran bantuan 
persekolahan dan 
pakaian seragam sekolah 


Rajah 1: Ekonomi Politik ZPP dalam Tadbir Urus Agihan dan 
Bantuan Zakat di Pulau Pinang 


b) Program Pembangunan Pendidikan 

Program pembangunan pendidikan merupakan agenda utama ZPP 
dalam membangunkan asnaf di Pulau Pinang (Mohamad Kairi 
Ghazali, temu bual bersemuka, 3 Ogos 2016). Antara program 
pembangunan pendidikan yang telah dilaksanakan oleh ZPP ialah 
kelas malam (prep night class), Kem Bina Sahsiah (Smart Caliphs 
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Camp), Program Didik Cemerlang Akademik (PDCA) dan program 
bantuan persekolahan dan pakaian seragam persekolahan. Program- 
program ini dilaksanakan bagi memberi pendidikan percuma kepada 
anak-anak golongan asnaf, membina karektor sebagai insan mulia 
dengan penggunaan teknologi multimedia terkini, membentuk jati 
diri pelajar sebagai pewaris masa depan negara, meningkatkan 
prestasi pelajar dalam bidang akademik dan membantu ibu bapa 
dalam menghadapi persediaan persekolahan anak-anak golongan 
asnaf (Zakat Pulau Pinang, 2020). 

Pembangunan pendidikan asnaf di Pulau Pinang adalah penting 
bagi mewujudkan keseimbangan ekonomi dan politik, menjaga 
keamanan, keselamatan, dan mengutamakan keadilan. Menurut 
Rahmah Islam (2003), pembangunan pendidikan merupakan kriteria 
penting dalam pembangunan sumber manusia, pembangunan 
ekonomi dan politik sesebuah negara. Pendidikan berperanan 
mengembangkan pengetahuan masyarakat dan seterusnya 
mempengaruhi proses pembangunan negara. 


c) Peluang Pekerjaan 

Menyediakan peluang pekerjaan merupakan salah satu kaedah yang 
dilakukan oleh ZPP untuk membantu golongan asnaf bagi 
meningkatkan ekonomi dan kewangan mereka. Selain daripada 
memberi latihan dan kemahiran kepada golongan asnaf, Program 
Gerak Kerja Niaga, Gerak Kerja Tani, Gerak Kerja Catering, Gerak 
Kerja Jahitan dan Gerak Kerja IT yang dilaksanakan oleh ZPP juga 
bertujuan menyediakan peluang pekerjaan kepada golongan asnaf 
bagi membantu meningkatkan ekonominya di Pulau Pinang 
(Zakaria Bahari, 2011). 

Selain itu, ZPP juga menubuhkan PUZ-Mart bagi menyediakan 
peluang pekerjaan kepada golongan asnaf yang memerlukan 
pekerjaan (Zakaria Bahari & Zahri Hamat, 2008). PUZ-Mart 
merupakan rangkaian kedai runcit 24 jam yang menjual produk dan 
barangan harian kegunaan umat Islam. PUZ-Mart juga berperanan 
untuk memasarkan barangan dan produk keluaran usahawan asnaf 
zakat di Pulau Pinang (Mohamad Salleh Abdullah, 2011). 
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ZPP juga berperanan dalam meningkatkan taraf hidup golongan 
asnaf di Pulau Pinang melalui program pembangunan kesihatan 
(Zakaria Bahari, 2011). Dalam program ini, kebanyakan 
perbelanjaan disalurkan melalui enam buah Pusat Rawatan 
Haemodalisis Zakat (PHZ) dan juga Klinik Bergerak Zakat (KBZ). 
PHZ ditubuhkan bertujuan membantu golongan asnaf mendapat 
rawatan dialisis secara percuma kerana tidak mampu untuk 
mendapatkan rawatan di klinik swasta yang lain yang memerlukan 
kos perbelanjaan yang tinggi (Mohamad Kairi Ghazali, temu bual 
bersemuka, 3 Ogos 2016). 

Menurut Mohamad Kairi Ghazali (Temu bual bersemuka, 3 
Ogos 2016) lagi, keseluruhan kos perbelanjaan rawatan di PHZ 
ditanggung sepenuhnya oleh ZPP. Program pembangunan kesihatan 
ini telah dilaksanakan pada tahun 2001. Sehingga kini, terdapat 
lapan lokasi PHZ di seluruh Pulau Pinang iaitu di Kg. Gajah, 
Butterworth; Taman Seri Genting, Barat Daya; Permatang. Rawa, 
Seberang Perai Tengah; Taman Jawi Jaya, Seberang Perai Selatan; 
Kepala Batas, Seberang Perai Utara; Georgetown; Tasek Gelugor 
dan Bayan Lepas (ZPP, 2020). 

Selain daripada PHZ, ZPP juga menyediakan KBZ. Ia 
merupakan inisiatif ZPP dalam memberi rawatan perubatan ringan 
secara percuma kepada asnaf di Pulau Pinang. Selain perkhidmatan 
rawatan, ubat-ubatan turut disediakan bagi mereka yang 
memerlukan. Terdapat seorang doktor dan juga jururawat yang 
dipertangungjawabkan di setiap KBZ bagi menjayakan program ini 
(ZPP, 2020). 

Selain daripada peranan dan sumbangan dalam membangunkan 
ekonomi, pendidikan, kebajikan dan sosial golongan asnaf di Pulau 
Pinang, ZPP juga melakukan aktiviti dakwah dan keagamaan seperti 
kelas kefahaman agama, kelas pengajian al-Qur'an dan tajwid, 
program syiar Ramadhan, kursus kefahaman Islam dan kursus 
dakwah dan kepimpinan. Di samping itu juga, ZPP memberi 
saguhati kepada pentadbiran dan pengurusan Qaryat, guru agama 
dan guru al-Qur'an, pentadbiran dan pengurusan sekolah agama 
rakyat dan maahad tahfiz di Pulau Pinang serta menyediakan 
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peralatan dan buku-buku ibadat untuk masjid dan surau (ZPP, 
2020). 


KESIMPULAN 

Berdasarkan penelitian dan hasil temu bual dengan tujuh orang 
responden berkaitan ekonomi politik dan tadbir urus ZPP, dapat 
dirumuskan bahawa strategi utama penubuhan ZPP sebagai institusi 
korporat untuk mentadbir urus kutipan dan agihan zakat di Pulau 
Pinang adalah untuk mengukuhkan ekonomi dan politik institusi 
zakat di Pulau Pinang. Dari sudut ekonomi, penubuhan ZPP adalah 
untuk meningkatkan kutipan dan agihan zakat di Pulau Pinang, 
manakala dari sudut politik pula, ia bertujuan menjadikan 
pengurusan zakat di Pulau Pinang lebih tersusun, sistematik dan 
profesional di samping meningkatkan keyakinan masyarakat Islam 
di Pulau Pinang terhadap pengurusan dan pentadbiran zakat di Pulau 
Pinang walaupun pentadbiran kerajaan negeri Pulau Pinang diketuai 
oleh golongan bukan Islam. Keyakinan masyarakat terhadap 
institusi zakat penting dalam memastikan peranan sebenar institusi 
zakat ditubuhkan dapat dilaksanakan dengan jayanya iaitu 
meningkatkan jumlah kutipan dan pembayar zakat di Pulau Pinang 
serta membangunkan masyarakat Islam di Pulau Pinang. 

Tidak dapat dinafikan bahawa ekonomi dan politik ZPP saling 
berkait dan saling memerlukan antara satu sama lain. Ia berperanan 
membentuk ekonomi politik ZPP yang stabil dalam memastikan 
setiap dasar dan pelaksanaan pada peringkat ZPP dapat 
direalisasikan dan selari dengan dasar dan polisi Kerajaan Negeri 
Pulau Pinang dan tanggungjawab terhadap YDPA. Selain itu, ZPP 
secara ekonomi politiknya memainkan peranan dalam menjadikan 
tadbir urus institusi zakat di Pulau Pinang lebih sistematik dan 
profesional serta diyakini oleh masyarakat dan muzakki. Walaupun 
terdapat dakwaan yang mengatakan penglibatan ahli politik dalam 
tadbir urus institusi zakat di Pulau Pinang mempunyai agenda 
tertentu untuk memenangi hati rakyat bagi kepentingan parti 
masing-masing, namun hakikat di sebaliknya menjadi 
tanggungjawab juga kepada ahli politik atau wakil rakyat yang 
dipilih oleh rakyat dan dilantik oleh kerajaan yang memerintah 
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untuk memastikan tadbir urus ZPP di bawah MAINPP menjadi lebih 
agresif dan progresif. 

Dengan gabungan kerjasama banyak pihak, ekonomi politik 
ZPP menjadi lebih stabil untuk mentadbir urus asnaf di Pulau 
Pinang. Buktinya, ZPP memperkenalkan skim bantuan zakat 
produktif. Skim ini diperkenalkan bertujuan membangunkan 
ekonomi, politik dan sosial golongan asnaf di Pulau Pinang yang 
merangkumi pendidikan, kemahiran, kesihatan, dan kebajikan. 
Antara bantuan yang diberikan ialah bantuan modal, peralatan atau 
mesin, Program Gerak Kerja Asnaf, Kelas Malam, Kem Bina 
Sahsiah, Program Didik Cemerlang, PHZ dan KBZ. Secara ekonomi 
politiknya, ia memberi kesan kepada ZPP dari sudut imej dan 
keyakinan. Masyarakat Islam yang terdiri daripada muzakki makin 
percaya dan yakin terhadap tadbir urus zakat oleh ZPP. 
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ABSTRAK 

Institusi zakat berperanan penting dalam memperbaiki tahap 
ekonomi umat Islam di Malaysia. Walau bagaimanapun, hal ini 
hanya akan mudah tercapai apabila zakat dapat dikutip dengan kadar 
yang optimum. Oleh yang demikian artikel ini akan mengukur 
pencapaian kutipan semasa berbanding dengan potensi kutipan 
berdasarkan data-data ekonomi yang berkaitan. Data-data yang 
digunakan untuk mengukur potensi diambil dari pelbagai sumber 
meliputi badan-badan seperti JAWHAR dan Jabatan Statistik 
Malaysia. Secara amnya analisis menunjukkan terdapat jurang yang 
luas antara pencapaian semasa dan potensi zakat yang boleh dikutip. 
Ini bermakna masih terdapat banyak ruang penambahbaikan yang 
boleh diteroka oleh institusi pengurusan zakat Malaysia dalam usaha 
mengoptimumkan lagi pengurusan kutipan zakat mereka. 


Kata Kunci: kutipan zakat; pengkorporatan; potensi zakat 


ABSTRACT 
Zakat institutions have an important role in improving the economic 
condition of Muslims in Malaysia. This however, will only be 
realized easily if zakat collection can reach an optimum level. This 
article hence will measure the achievement of current zakat 
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collection as compared to the potential projection based on relevant 
economic data. The data used to measure potential zakat payment 
are taken from various sources such as JAWHAR and the 
Department of Statistics Malaysia. Generally, the analysis shows 
that there is a wide gap between the current zakat collection and the 
sum that can be potentially collected. This means that there are 
rooms of improvement for zakat institutions in Malaysia to optimize 
their zakat collection. 


Keywords: zakat collection; corporatization; zakat potential. 


PENDAHULUAN 

Zakat adalah ibadah yang berpotensi untuk pembangunan 
kesejahteraan melalui mekanisme pembahagian pendapatan. Dilihat 
dari konteks pembangunan, zakat mempunyai fungsi utama iaitu 
berperanan sebagai instrumen keselamatan dan kebajikan sosial dan 
dapat digunakan untuk mengembangkan pengeluaran untuk 
meningkatkan pertumbuhan ekonomi. Oleh itu, menurut Beik 
(2009), zakat adalah instrumen pengurangan kemiskinan yang 
digunakan untuk mewujudkan kesejahteraan sosial. Menurut 
Muhammad (2002) pula, kewujudan institusi zakat adalah sangat 
penting, di mana melaluinya dana zakat dapat dikutip dan diuruskan 
agar memberi impak sosio-ekonomi, mampu mengatasi masalah 
kemiskinan dan mendorong pembangunan masyarakat. 

Salah satu dasar utama pentadbiran zakat di Malaysia adalah 
dasar pengkorporatan, Secara amnya proses pengkorporatan 
melibatkan penyusunan semula kuasa dengan melantik pihak swasta 
untuk menguruskan zakat. Ini merupakan strategi untuk 
meningkatkan kualiti dan keberkesanan sistem pengurusan agar 
lebih cekap dan berkesan. Proses telah banyak dipraktikkan oleh 
Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) sebagai badan utama 
pengelolaan zakat di mana MAIN menubuhkan anak syarikat 
pengurusan zakat, sebagai wakil kepada pihaknya. 

Sungguhpun dasar ini telah lama dibuat, ditambah pula pelbagai 
usaha dilaksanakan oleh institusi zakat di Malaysia, namun jumlah 
kutipan yang telah dicapai masih belum mencapai tahap yang 
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optima. Menurut Ahmad Hidayat dan Saidatul (2014), meskipun 
berlaku peningkatan yang positif hasil kutipan zakat setiap tahun, 
namun jumlah kutipan tersebut tidak sampai kepada tahap yang 
memuaskan malah dikatakan tidak stabil. Fenomena ini telah 
dibuktikan juga dalam isu zakat pendapatan di Wilayah Persekutuan 
di mana menurut Sanep dan Hairunnizam (2004), dianggarkan 
hanya sejumlah 4.296 golongan profesional yang melaksanakan 
tanggungjawab berzakat pada tahun 2001. Selain itu, masih ramai 
yang mendakwa potensi sebenar kutipan adalah lebih tinggi 
daripada kutipan sebenar. Sebagaimana telah dijelaskan oleh 
Adibah dan Joni Tamkin (2016): “Jurang zakat yang tinggi hasil 
daripada kajian ini memberi isyarat yang positif kepada gerak kerja 
pemasaran dan dakwah oleh institusi zakat. Jurang yang besar 
menunjukkan potensi kutipan zakat masih luas melalui segmen ini 
(zakat perniagaan). ” 


POTENSI KUTIPAN ZAKAT YANG OPTIMUM 

Konsep prestasi yang optimum dalam organisasi adalah di mana 
organisasi tersebut dapat mencapai keberhasilan yang paling tinggi 
yang ditentukan oleh pasaran. Secara spesifiknya, Kamus Dewan 
menjelaskan optimum bermaksud kedudukan (jumlah, paras, dan 
lain-lain) yang terbaik atau paling menguntungkan (bagi sesuatu 
keadaan, pengeluaran, perkembangan, dan lain-lain). Hal ini 
bermakna, sesuatu organisasi yang menghasilkan jualan atau 
keuntungan yang optimum sebenarnya telah mencapai puncak 
tertinggi dan sekiranya terdapat jurang antara puncak dan 
pencapaian semasa, maka jurang tersebut membuktikan terdapatnya 
penambahbaikan yang perlu dilaksanakan oleh organisasi tersebut 
(Karim, 2007). 

Kutipan dan pengurusan zakat yang tidak optimum oleh institusi 
zakat tercermin dalam jurang antara potensi dan jumlah sebenar 
zakat yang dikumpulkan. Pungutan dan pengurusan zakat dapat 
ditingkatkan melalui peningkatan prestasi dan kecekapan institusi 
zakat. 
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Sumbangan Zakat Berbanding KDNK 

Setiap pencapaian kutipan perlu dianalisis dengan lebih mendalam. 
Hal ini bagi mendapat gambaran sebenar tentang pencapaian 
kutipan zakat bagi setiap negeri di Malaysia, kerana pencapaian 
kutipan bukan sahaja dipengaruhi oleh sistem pengurusan, malah 
juga faktor ekonomi setempat. Maka, perlunya bagi kajian ini untuk 
mengenal pasti sejauh mana pencapaian kutipan zakat itu 
melambangkan keberkesanan sebenar sistem kutipannya. Adalah 
tidak adil untuk membuat kesimpulan bahawa sesebuah kutipan 
zakat sesebuah negeri itu tidak optima sedangkan taraf ekonomi 
negeri tersebut sememangnya rendah. 

Oleh yang demikian, kajian akan membandingkan peratus 
sumbangan kutipan zakat negeri terhadap negara, dengan peratus 
sumbangan Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK) negeri terhadap 
KDNK negara. Analisis akan berpandukan data dari tiga sumber 
utama iaitu data dan maklumat dari Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji 
(JAWHAR), laman web institusi-institusi zakat negeri, dan Jabatan 
Perangkaan Malaysia. Dengan mengenalpasti tahap keluaran negeri 
tersebut, kemampuan rakyat sesebuah negeri tersebut untuk 
membayar zakat akan dapat dianggarkan. Ini akan memperlihatkan 
sejauhmana potensi kutipan dan prestasinya dalam negeri tersebut. 


Potensi Kutipan Berbanding Kutipan Sebenar 
Seterusnya kajian ini juga membuat perbandingan pencapaian 
sebenar kutipan zakat dengan jumlah potensi kutipan zakat bagi 
setiap negeri yang dikaji, khususnya bagi tahun terkini yang 
diperolehi. Ringkasnya, semakin besar angka peratusan yang 
diperolehi kajian, maka semakin besar jurang antara pencapaian 
kutipan berbanding potensi zakat. Sebaliknya, semakin kecil angka 
peratusan maka semakin kecil jurang perbezaan antara pencapaian 
kutipan berbanding potensi zakat. Peratusan perbezaan yang kecil 
menggambarkan negeri tersebut semakin kea rah mencapai kutipan 
yang optimum. 

Langkah pertama adalah mendapatkan angka jumlah pontensi 
kutipan zakat bagi setiap negeri dikaji. Perlu dijelaskan bahawa 
terdapat banyak andaian dibuat dalam menjalankan analisis ini 
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(kerana data sebenar berkenaan hal ini agak terhad), dan andaian 
tersebut dibuat berpandukan data-data daripada Jabatan Statistik 
Malaysia. Justeru, anggaran potensi kutipan zakat melalui perkiraan 
berikut: 


Pendapata Purata Jumlah 
n Kasar Bilangan individu 
Bulanan 12 Penerima bekerja Zakat* 
Isi Rumah * bulan? * Pendapatan * etnik * (2.56) 
Purata Isi Rumah melayu 
negeri" negeri" negeri" 


2 Merujuk Household Income dan Basic Amenities Survey 
Report 2019 (Sumber: Jabatan Statistik Malaysia, “Household 
Income dan Basic Amenities Survey Report 2019,” diambil dari 
https://www.dosm.gov.my/v 1/index.php?r-column/ctwoByCatdan 
parent id-119danmenu id-amVoWUS4UTI0a2 1INWmdhMjFMM 
WecyZz09) 

"Bagi mendapatkan pendapatan kasar isi rumah purata setahun. 
“Bagi mendapatkan pendapatan kasar individu, di mana; Wilayah 
Persekutuan-0.55, Negeri Sembilan-0.58, Selangor-0.55 dan 
Pulau Pinang-0.55. Merujuk Laporan Survei Pendapatan Isi 
Rumah dan Kemudahan Asas 2019 (Sumber: Jabatan Statistik 
Malaysia, “Laporan Survei Pendapatan Isi Rumah dan Kemudahan 
Asas 2019,” diambil dari 
https:/www.dosm.gov.my/v L/uploads/files/1 Articles By Theme 
s/Prices/HIES/HIS-Report/HIS-Malaysia-.pdf) 

“ Bagi mewakili jumlah orang Islam. Merujuk data Employed 
persons by ethnic group and state (Sumber: Jabatan Statistik 
Malaysia, “Employed Persons By Ethnic Group And State, ” diambil 
dari 
https:/www.dosm.gov.my/v L/uploads/files/3 Time?620Series/LFS 
1982-2019/10.TABLE-10.pdf) 

“Kadar zakat harta yang berdasarkan zakat wang 
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Seterusnya, kajian ini akan cuba menentukan peratusan jurang 
perbezaan antara pencapaian kutipan zakat dan potensi kutipan 
zakat. Menurut Edward Furey (2011), perkiraan peratusan jurang 
perbezaan adalah menggunakan formula berikut: 


IM — Vol 
(M4) 
2 


x100? 


Vi : Pencapaian Kutipan Zakat 
V2 : Potensi Kutipan Zakat 


PEMODENAN PENGURUSAN ZAKAT MELALUI 
PENGKORPORATAN 
Zakat di Malaysia telah melalui fasa perubahan pentadbiran yang 
besar seawal dekad 90-an melalui pengkorporatan. Sebagaimana 
yang telah disebutkan sebelum ini, pengkorporatan zakat secara 
amnya adalah suatu proses penyusunan semula kuasa, yang 
lazimnya adalah menurunkan kuasa, antara institusi pentadbiran di 
peringkat atasan kepada peringkat bawahan. Proses ini merupakan 
strategi untuk meningkatkan kualiti dan keberkesanan sistem 
pentadbiran bagi memastikan perjalanan pengurusan dapat 
dilaksanakan dengan lebih cekap dan berkesan (Herman Hidayat, 
2008). Usaha ini dimulai oleh Majlis Agama Islam Wilayah 
Persekutuan yang mengkorporatkan urusan pengutipan zakatnya 
dengan penubuhan sebuah institusi khusus zakat yang menjadi wakil 
penuh dalam semua aktiviti kutipan zakat di negeri tersebut. 
Sebelum tahun 90-an, aktiviti pengurusan zakat adalah 
dijalankan sendiri oleh MAIN. MAIN pada masa itu sebenarnya 
bertindak sebagai pelaksana bagi pihak ketua agama negeri dan 
menjalankan pengutipan zakat berdasarkan upaya dan sumber yang 
ada. Bayaran zakat dikatakan dalam bentuk manual atau tradisional 
dan jenis-jenis zakat yang diketengahkan oleh MAIN pula tidak 
begitu pelbagai sebagaimana sekarang, dan lazimnya zakat yang 
diberi keutamaan adalah zakat fitrah dan zakat tanaman (Mustafa 
Abdul Rahman, 2013). Gambaran umum sebelum pembentukan 
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institusi khusus zakat boleh disimpulkan dengan dua perkara iaitu, 
rendahnya jumlah kutipan zakat dan pengagihan zakat yang tidak 
efektif. Meskipun secara administratif, MAIN telah dibentuk di 
setiap negeri sebagai badan yang berwibawa untuk mengatur hal 
ehwal Islam (termasuk zakat) didukung dengan undang-undang, 
langkah-langkah ini tidak dapat meyakinkan orang ramai untuk 
membayar zakat kepada badan berautoriti (Suhaili Sarif et al., 
2013). Masyarakat pada masa itu lazimnya hanya membayar zakat 
fitrah berbanding zakat harta. Di samping itu juga tugas yang digalas 
oleh MAIN juga sangat luas, yakni bukan sahaja isu-isu zakat sahaja 
menyebabkan pengurusannya kurang berkesan. 

Namun selepas tahun 90-an, Majlis Agama Islam Wilayah 
Persekutuan (MAIWP) telah mengkorporatkan kutipan zakatnya 
dengan menubuhkan Pusat Pungutan Zakat (PPZ). Dasar ini 
kemudiannya diikuti oleh beberapa buah negeri lain seperti 
Selangor, Pulau Pinang, Negeri Sembilan, Pahang dan Melaka. 
Selepas penubuhan institusi-institusi zakat inilah, berlakunya 
perkembangan dari sudut pencapaian kutipan zakat, sistem saluran 
bayaran yang serba canggih dan kutipan harta-harta kenaan zakat 
yang ia telah disesuaikan dengan peredaran zaman. 


Jadual 1: Penubuhan Institusi Khusus Zakat di Malaysia 


Bil Tahun 
Negeri Institusi Zakat Swasta Ditubuhka 
n 
Wilayah 
1  Persekutua Pusat Pungutan Zakat 1991 
n 
Pusat Zakat Selangor 
. Selangor (kini Lembaga Zakat Selangor) da 
Pusat Urus Zakat Negeri Pulau 
Pulau . 
: Pinang 1994 
Pinang 


(kini Zakat Pulau Pinang) 
4 Pahang Pusat Kutipan Zakat Pahang 1995 


289 


Kaunter Zakat Berkomputer 


? Malaka (kini Pusat Zakat Melaka) a 
Negeri Pusat Zakat Negeri Sembilan 
6 Ba (kini Perbadanan Baitulmal 1998 
Sembilan 


Negeri Sembilan) 


Sumber: Laman web institusi zakat negeri-negeri 


ANJAKAN PENTADBIRAN PASCA PENGKORPORATAN 
Amalan dan Operasi Zakat 

Setelah terlaksananya pengkorporatan, institusi zakat yang 
ditubuhkan oleh beberapa buah MAIN telah dapat mengamalkan 
budaya kerja korporat. Institusi zakat tersebut juga dikatakan lebih 
tersusun dan terarah dalam memenuhi objektif masing-masing 
(Norazlina Abd Wahab dan Abdul Rahim Abdul Rahman, 2011). 
Penerapan budaya korporat juga dilaksanakan supaya memberikan 
penekanan ke atas hasil kerja (results), perkhidmatan yang 
cemerlang kepada pelanggan secara konsisten dan boleh dipercayai 
(reliable), perkhidmatan yang memberi kepuasan kepada 
pelanggan, responsif kepada perubahan, akauntabiliti, inovasi dan 
menghargai budaya kreativiti (Siti Nurfatimah, 2016). 

Sistem kutipan zakat juga melibatkan kaedah dakwah, promosi 
serta saluran dan kemudahan bayaran zakat. Setiap negeri telah 
melaksanakan bermacam-macam perkara dalam usaha untuk 
mempromosi dan menyediakan kemudahan bayaran kutipan zakat. 
Masing-masing telah mempunyai saluran bayaran secara potongan 
gaji bulanan, bayaran tunai, cek atau kad di kaunter cawangan 
daerah dan kaunter bergerak, bayaran melalui ejen-ejen bank dan 
pos, bayaran melalui ejen-ejen bertauliah dan bayaran melalui atas 
talian. Masing-masing juga telah menjalankan aktiviti promosi 
dalam bentuk media cetak, media elektronik, ceramah dan taklimat, 
pengedaran risalah-risalah, pembukaan kaunter info atau pameran 
dan aktiviti ziarah majikan-majikan di sekitar daerah dalam negeri 
masing-masing untuk menggalakkan pembayaran zakat (Abdul 
Ghafur Don et al., 2020). 

Pengkorporatan zakat sebenarnya berkesan membantu sesebuah 
pentadbiran zakat itu menyediakan saluran promosi dan kaedah 
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bayaran berteknologi tinggi. Malah dapatan telah membuktikan 
bahawa negeri-negeri yang menjalankan dasar pengkorporatan lebih 
mendahului dalam perkara ini, oleh kerana mempunyai sumber 
kewangan dan kepakaran yang mencukupi. 

Kesan pengkorporatan juga jelas ketara sekiranya dilihat dari 
sudut elemen pengurusan sumber manusia, di mana negeri-negeri 
yang tidak melaksanakan pengkorporatan mengalami kesukaran 
untuk menambah kakitangan baharu dan memberi jawatan tetap 
kepada kakitangan kontrak. Hal ini kerana pengurusan MAIN 
adalah berstatus badan kerajaan dan tertakluk di bawah dasar yang 
ditetapkan oleh kerajaan sungguhpun terdapat keperluan untuk 
menambah kakitangan baru. Manakala badan korporat pula lebih 
mudah untuk menambah kakitangan baru atas sebab institusi 
tersebut sebagai anak syarikat yang lebih bebas dalam mengurus 
sumber manusia. Perkara yang turut ditambahbaik adalah proses 
pemilihan kakitangan yang bersesuaian dengan deskripsi tugas 
seperti mana budaya korporat itu sendiri dengan pelantikan 
eksekutif dan pengurus terdiri daripada kumpulan profesional dalam 
pelbagai kelulusan merangkumi bidang pengurusan, ekonomi, 
perakaunan, syariah, kesetiausahaan dan teknologi maklumat 
(Mohamed Dahan, 2002). 


Penyelidikan dan Fatwa Zakat. 

Selain itu, institusi yang ditubuhkan khusus untuk menjalankan 
pengurusan zakat dilihat lebih fokus dengan tugasan mereka 
berbanding MAIN yang sebelum ini terpaksa memikul pelbagai 
urusan kehartaan yang lain. Natijah daripada itu, badan-badan 
korporat ini telah dapat membuat pelbagai pembaharuan serta 
meneroka harta-harta baharu yang berpotensi meningkatkan kutipan 
zakat. 

Badan-badan zakat tersebut juga sering mengutamakan 
pelantikan pakar-pakar yang khususnya dalam aspek penyelidikan. 
Melalui penyelidikan ini, pelbagai penambahbaikan dari aspek 
kutipan dapat dikemukakan kepada pihak berkuasa. Maka secara 
tidak langsung mempengaruhi dan merancakkan urusan fatwa zakat 
bagi negeri tersebut kerana setiap keputusan berkenaan urusan zakat 
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perlu direstui oleh Jawatankuasa Fatwa negeri. Namun bagi negeri- 
negeri yang tidak mempunyai anak syarikat zakat, mereka tidak 
mampu untuk menjalankan kajian yang mendalam dan 
mengusulkan kertas cadangan fatwa dengan lebih kerap. Sedangkan 
negeri yang mempunyai penyelidikan berpotensi membawa hasil 
kajian serta cadangan-cadangan yang dirasakan lebih sesuai untuk 
difatwakan. Ini menunjukkan bahawa  pengkorporatan 
sememangnya berjaya menambahbaik sebahagian daripada 
pengurusan zakat khasnya dalam aspek ini (Muhsin dan Suhaili, 
2018). 


PENCAPAIAN DAN POTENSI KUTIPAN 

Pencapaian Kutipan Zakat Negeri/Negara berbanding KDNK 
Negeri/Negara 

Dengan berjalannya pelbagai usaha oleh negeri-negeri untuk 
berdakwah dan mempromosi bayaran zakat, serta penyediaan 
bermacam-macam bentuk saluran dan kemudahan bayaran, maka 
tidaklah keterlaluan dikatakan bahawa ia menjadi faktor 
meningkatnya kutipan zakat di setiap negeri. Berdasarkan dapatan 
yang diperolehi daripada JAWHAR, peningkatan keseluruhan 
kutipan zakat bagi beberapa buah negeri dapat diringkaskan melalui 
rajah di bawah: 
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ga Selangor —u-—W. Persekutuan —g—P. Pinang —@-N. Sembilan 


pa 900 

I-) 

£ 800 

700 

Z 600 

& 500 

— 400 

N 

2 300 

pe 200 

5 100 ————————A—LPB|“”T.'—Nn——-———— 

M 0 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Selangor 582.1 627.2 673.7 751.1 793.6 855.1 
W. Persekutuan 540.7 565.8 589.2 621.4 657.4 688.4 
P. Pinang 87.9 92.8 96.7 101.4 119.7 121.4 
N. Sembilan 88.2 95.2 104.7 124.4 131.1 141.5 


Rajah 1: Keluk Kutipan Zakat Negeri-Negeri 
Sumber: JAWHAR dan laman web zakat negeri-negeri 


Rajah di atas menggambarkan setiap negeri mencatat 
peningkatan kutipan zakat setiap tahun dengan dua negeri dilihat 
agak jauh di hadapan iaitu Selangor dan Wilayah Persekutuan. 
Sungguhpun negeri Selangor dan Wilayah Persekutuan 
mencatatkan pencapaian kutipan yang sangat tinggi, tetapi hal ini 
tidak berlaku pula di dua negeri lain. Walau bagaimanapun, untuk 
melihat dan membandingkan tahap pencapaian kutipan zakat 
dengan lebih adil, analisis seharusnya diukur dengan lebih 
mendalam dengan mengambilkira faktor-faktor ekonomi negeri 
tersebut. Hal ini bagi mendapat gambaran sebenar tentang 
pencapaian kutipan zakat bagi setiap negeri, kerana pencapaian 
kutipan bukan sahaja dipengaruhi oleh sistem pengurusan, malah 
juga faktor ekonomi setempat. 

Oleh yang demikian, analisis seterusnya akan membandingkan 
peratus kutipan zakat negeri terhadap kutipan zakat negara dengan 
peratus sumbangan KDNK negeri terhadap pencapaian KDNK 
Malaysia. Berdasarkan maklumat daripada jadual “KDNK 
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Mengikut Negeri bagi tahun 2019” (Sumber: Jabatan Perangkaan 
Malaysia); sumbangan zakat dibandingkan KDNK negeri adalah 
dapat digambarkan melalui jadual di bawah: 


Jadual 2: Perbandingan Peratus (96) Sumbangan Kutipan Zakat 
berbanding KDNK Mengikut Negeri Terpilih bagi Tahun 2019. 


N : 
7 Kutipan 0 KDNK Peratus 
Zakat . Tahap 
: ; Negeri/ Perbezaa , 
Negeri Negeri/ Negara** - Optimu 
Negara* m 
B B-A 
nn. B) (B-4) 
ka 18.696 16.996 1.74 Pertama 
Persekutuan 
D 3.896 3.49 046 Kedua 
Sembilan 
Selangor 23.10 24.26 1.1” Ketiga 
Da 3.396 6.7 3446 Keempat 
inang 


*Sumber: Laman web JAWHAR dan institusi zakat negeri-negeri 
** Sumber: Jabatan Perangkaan Malaysia 


Bagi memahami jadual di atas, kajian ini melihat kepada purata 
peratus (90) perbezaan B — A bagi setiap negeri, di mana semakin 
kecil peratus perbezaan tersebut, maka semakin hampirlah negeri itu 
mencapai kutipan zakat yang optimum. Berdasarkan jadual di atas 
Wilayah Persekutuan, Negeri Sembilan, Selangor dan Pulau Pinang, 
mencatatkan peratus jurang perbezaan masing-masing sebanyak - 
1.776, -0.406, 1.196 dan 3.49. 

Wilayah Persekutuan dan Negeri Sembilan mencatatkan jurang 
perbezaan yang paling rendah. Negeri Sembilan masih dilihat 
mencapai tahap yang optimum (jurang perbezaan kedua terendah) 
sungguhpun kutipan yang dicapai oleh Negeri Sembilan yang amat 
rendah jika dibandingkan dengan Wilayah Persekutuan dan 
Selangor. Selangor dan Pulau Pinang pula melihatkan jurang 
perbezaan paling tinggi iaitu sebanyak 1.196 dan 3.496. Sungguhpun 
kutipan zakat di negeri Selangor adalah yang tertinggi, namun 
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jurang antara kutipan dan peratusan ekonomi adalah agak tinggi, 
menunjukkan terdapat lebih banyak ruang penambahan kutipan 
zakat di negeri ini. Atas jelas menunjukkan bahawa pencapaian 
kutipan tidak boleh semata-mata berpandukan jumlah angka 
kutipan, malah seharusnya dilihat juga dari sudut lain khususnya 
kedudukan ekonomi negeri. 


Pencapaian Kutipan Sebenar Berbanding Potensi Kutipan 
Zakat 

Berdasarkan kaedah pengiraan yang dinyatakan sebelum ini, berikut 
adalah jadual bagi analisis perbandingan peratus jurang perbezaan 
antara pencapaian kutipan dan potensi kutipan zakat negeri-negeri 
bagi tahun 2019: 


Jadual 3: Analisis Perbandingan Jurang Perbezaan Antara 
Pencapaian Kutipan Zakat dan Potensi Kutipan Zakat Mengikut 
Negeri Terpilih bagi Tahun 2019 


aan Peratu 
Pencapaian Potensi s 
. : Jurang 
Nega Kutipan Kutipan Perberaan Jurang 
£ Zakat (RM) Zakat (RM) (pg (pg Perbez 
(A)* (B)** Ays* - aan 

Ca) 

W 688,405,441 717,683,633 29,278,192 4.1690 
Persekutuan 

Negeri 141,521,193  229,526,7135 88,005,542 47.470 

Sembilan 
Selangor 855,137,860 2,363,795,833 1,508,657,973 93.776 
Pulau Pinang 121,432,704 343,407,667  221,974,963 95.590 


*Sumber: Laman web JAWHAR dan institusi zakat negeri-negeri 


** Sumber: Analisis kajian 


Berpandukan jadual di atas, Wilayah Persekutuan mencatatkan 


jurang perbezaan yang paling rendah (4.1696), di mana hanya perlu 
menambah kutipan sebanyak RM29 juta supaya boleh dikatakan 
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telah mencapai kutipan zakat yang optimum pada tahun 2019. 
Negeri Sembilan pula dilihat mencapai tahap separa optimum 
(jurang perbezaan kedua terendah iaitu 47.46), namun ia masih 
dilihat suatu pencapaian yang lebih baik berbanding negeri-negeri 
lain sungguhpun kutipan negeri ini pada tahun tersebut sangat 
rendah. 

Bagi negeri Selangor dan Pulau Pinang, kedua-duanya 
memperlihatkan jurang peratusan yang tinggi masing-masing 
sebanyak 93.796 dan 95.596, hampir perlu menambah sekali ganda 
berbanding kutipan tahun tersebut. Khusus bagi Selangor, kajian ini 
sekali lagi menegaskan sungguhpun kutipan zakat negeri ini paling 
tinggi berbanding lain, namun terdapat jurang yang luas berbanding 
peratusan potensi juga.Ini menunjukkan masih terdapat ruang 
penambahbaikan yang luas bagi negeri-negeri berkenaan. 

Berpandukan analisis di atas, kajian ini cuba memperkenalkan 
kaedah alternatif bagi menilai tahap pencapaian kutipan zakat 
dengan dibuat perbandingan antara data-data ekonomi dan perkiraan 
potensi. Kajian ini sekaligus menyokong dalam menentukan sama 
ada sesuatu negeri itu telah mencapai kutipan optimum atau 
sebaliknya. Kutipan yang tinggi belum tentu mencerminkan bahawa 
prestasi sesebuah badan itu pada tahap yang memuaskan, malah 
mungkin negeri-negeri yang mempunyai kutipan yang lebih rendah 
mempunyai amalan-amalan baik yang boleh dipelajari. 


PENUTUP 
Terdapat pelbagai langkah yang boleh dicadangkan untuk 
meningkatkan kutipan ke arah mencapai potensi kutipan zakat yang 
optimum. Justeru, berikut adalah beberapa langkah 
penambahbaikan berterusan berdasarkan cadangan dalam kajian- 
kajian lepas yang dilihat masih belum terlaksana sepenuhnya. 
Pertama, setiap negeri perlu menerapkan amalan budaya 
korporat dalam sistem pengurusan zakat mereka. Sebagaimana telah 
dijelaskan di awal kajian ini, hanya beberapa negeri di Malaysia 
yang telah melaksanakan dasar pengkorporatan dalam pengurusan 
zakat. Kejayaan dasar pengkoporatan telah dibuktikan dalam 
banyak kajian lepas dan masih disebut-sebut sehingga kini 


296 


Dimensi 


Baharu 
vy 
Cc 
C t 
a... di Malaysia 


(antaranya Azura dan Ram Al-Jaffri, 2015; Mohd Faisol, 2016; dan 
Muhsin dan Suhaili, 2018). Atas sebab ini, dasar ini perlu diangkat 
semula sebagai langkah utama ke arah sistem kutipan zakat yang 
lebih optimum. Alternatif bagi negeri yang masih belum bersedia 
untuk menubuhkan anak syarikat zakat pula adalah perlu 
mewujudkan satu peraturan atau kaedah baharu yang boleh 
mengurangkan birokrasi dalam urusan kutipan dan agihan. MAIN 
yang telah menubuhkan anak syarikat zakat pula perlu terus 
menyokong penuh sebarang program atau aktiviti yang dijalankan 
oleh anak syarikat mereka dalam memartabatkan sistem zakat di 
negeri masing-masing. 

Kedua, suatu langkah penting yang boleh diambil adalah dengan 
memperluaskan sumber zakat, iaitu mengenakan zakat kepada harta 
yang diikhtilaf (Sanep Ahmad dan Hairunnizam, 2004). Secara 
umumnya di zaman Rasulullah SAW, zakat telah dikenakan ke atas 
lapan jenis harta iaitu unta, lembu, kambing, gandum, bijirin, kurma, 
perak dan emas. Namun pada zaman ini, pelbagai jenis harta yang 
berdaya maju dan berupaya berkembang telah menghasilkan 
pendapatan yang lumayan. Harta ini tidak terhad kepada emas, 
perak dan wang, pertanian, ternakan, perniagaan serta galian sahaja 
namun boleh berkembang sehingga meliputi pelbagai jenis 
pelaburan, saham dan aset-aset digital atau harta-harta intelek. 

Ketiga, meningkatkan penggunaan ejen atau penolong amil di 
seluruh negara. Hal ini kerana masih kurang kerjasama antara 
institusi zakat negeri dengan syarikat-syarikat swasta lain selaku 
wakil penerima zakat. Perkembangan yang pesat dalam pelbagai 
sektor perniagaan seharusnya dimanfaatkan oleh institusi zakat 
negeri agar lebih berdaya saing diperingkat antarabangsa serta 
mewujudkan satu sinergi antara pelbagai sektor. Berdasarkan kajian 
oleh Mohd Faisol (2016), tidak terdapat satu pun institusi zakat 
negeri yang menjalinkan hubungan dengan semua institusi 
perbankan Islam yang ada dalam pasaran Malaysia, yang ada 
hanyalah kerjasama terpilih antara beberapa buah bank Islam sahaja. 
Sedangkan institusi perbankan Islam ini beroperasi di setiap negeri 
di Malaysia. Kerjasama ini sangat penting bagi institusi zakat negeri 
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meningkatkan jumlah kutipan melalui kaedah-kaedah bayaran zakat 
yang boleh diwujudkan dengan kerjasama pelbagai pihak. 

Menyempurnakan urusan pelaksanaan zakat dengan berkesan 
dan optimum adalah menjadi tanggungjawab dan amanah kepada 
institusi pengurusan zakat. Amalan pengurusan yang baik adalah 
amat penting untuk memastikan kejayaan institusi pengurusan zakat 
dalam melaksanakan misi zakat. Sebagaimana yang telah 
dinyatakan, zakat mempunyai objektif untuk menyelamatkan 
manusia daripada kelaparan, menjamin keadilan sosio-ekonomi 
dalam masyarakat dan menyediakan satu suasana yang 
membolehkan manusia memelihara kehormatan dan melaksanakan 
tanggungjawab kepada Allah. Justeru, memastikan kutipan zakat 
optimum harus menjadi keutamaan kepada pengurusan zakat agar 
objektif zakat itu dapat direalisasikan. Hasil dari analisis yang 
dinyatakan sebelum ini menunjukkan masih terdapat jurang yang 
luas antara pencapaian dan potensi yang boleh diperolehi dari 
kutipan zakat, namun sekiranya ia dipandang dari sudut positif, ia 
juga bermakna masih terdapat banyak ruang yang boleh diteroka 
institusi pengurusan zakat Malaysia dalam usaha mengoptimumkan 
pengurusan kutipan zakat mereka. 
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ABSTRAK 
Implementasi model transformasi usahawan asnaf menerusi 
Program Pembangunan Ekonomi Asnaf merupakan inisiatif proaktif 
oleh Lembaga Zakat Selangor (LZS) bertujuan membantu 
meningkatkan potensi golongan asnaf dalam sektor keusahawanan. 
Inisiatif ini sejajar dengan objektif LZS sendiri bagi meningkatkan 
keberkesanan agihan zakat menerusi strategi serampang dua mata, 
iaitu memastikan setiap asnaf mampu menjalani kehidupan 
sejahtera di samping membina potensi diri untuk keluar daripada 
belenggu kemiskinan. Justeru, kajian ini dijalankan bagi 
menganalisis keberkesanan model transformasi asnaf yang 
dilaksanakan menerusi Program Pembangunan Ekonomi LZS 
dalam meningkatkan potensi dan kualiti kehidupan para asnaf di 
Selangor. Kajian dijalankan secara kualitatif menggunakan 
pendekatan temu bual separa struktur terhadap focus group terdiri 
daripada seramai 8 orang usahawan asnaf di daerah Kuala Selangor. 
Hasil kajian mendapati Lembaga Zakat Selangor (LZS) berjaya 
mencapai objektif program yang disasarkan menerusi perubahan 
status para peserta daripada penerima bantuan asnaf kepada 
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pembayar zakat aktif. melahirkan kelompok usahawan daripada 
golongan asnaf ini melalui program ekonomi yang dijalankan. 
Meskipun tidak mencapai tahap keberkesanan 10096, namun 
inisiatif yang digerakkan oleh LZS ini secara tidak langsung dilihat 
berjaya mencungkil potensi usahawan dalam diri setiap asnaf 
seterusnya mengembangkan usaha dan gerak kerja mereka menerusi 
penyediaan bantuan seperti modal, peralatan dan kursus berkaitan 
perniagaan dan keusahawanan. Dalam masa yang sama, usaha- 
usaha penambahbaikan perlu terus dipertingkatkan dari semasa ke 
semasa bagi memastikan keberkesanan pelaksanaan program ini 
secara komprehensif. 


Kata Kunci: Transformasi, Program Ekonomi, Usahawan Asnaf, 
Kesejahteraan Hidup 


PENDAHULUAN 

Kemiskinan dan pengangguran merupakan masalah utama yang 
membelenggu kebanyakan negara-negara membangun di dunia. 
Ketidakseimbangan ekonomi dan kesenjangan sosial yang semakin 
melebar menjadikan agenda pembasmian kemiskinan menerusi 
pertumbuhan ekonomi yang mapan sebagai fokus utama pihak 
kerajaan. Di Malaysia, usaha ini mula diberikan perhatian serius 
pasca tragedi 13 Mei 1969, yang menyaksikan tercetusnya konflik 
dan ketegangan antara kaum disebabkan ketidakseimbangan 
ekonomi yang wujud (Syafinas, 2014). Justeru, Dasar Ekonomi 
Baru (DEB) telah diperkenalkan bagi menangani kesenjangan sosial 
yang berlaku menerusi pelaksanaan pelbagai polisi dan program 
bertujuan membantu masyarakat terutamanya segmen B40 
menjalani kehidupan yang lebih baik dan selesa. Dalam hal ini, 
institusi zakat turut tidak ketinggalan berperanan sebagai salah 
sebuah institusi penting bagi meningkatkan kualiti kehidupan umat 
Islam di Malaysia. Zakat berfungsi sebagai salah satu mekanisme 
pembasmian kemiskinan kerana ia mampu memenuhi keperluan 
asnaf sama ada dalam bentuk sara diri (bantuan tetap bulanan) 
mahupun produktif (suntikan modal). Bantuan sara diri bersifat 
jangka pendek bagi membantu asnaf meneruskan kelangsungan 
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hidup mereka dengan memenuhi keperluan asas seperti bantuan 
perubatan, saran bulanan, makanan, sewa rumah dan lain-lain. 
Bantuan produktif pula merujuk kepada bantuan bersifat jangka 
panjang menerusi suntikan modal seperti wang tunai dan peralatan 
bagi membantu golongan asnaf mengubah kehidupan mereka ke 
tahap yang lebih baik (Fatimah, 2014). 

Dalam usaha mentransformasikan asnaf daripada kelompok sara 
diri kepada kelompok produktif, institusi zakat telah 
memperkenalkan bantuan modal buat asnaf yang berminat untuk 
menceburi sektor keusahawanan. Inisiatif ini digerakkan melalui 
pelaksanaan program jangka panjang bagi merealisasikan agenda 
pembasmian kemiskinan, memandangkan isu kemiskinan perlu 
ditangani secara berterusan dan bukannya secara bermusim 
(occasional) sahaja. Menurut Wan Sabri (2009), Majlis Agama 
Islam Negeri Sembilan merupakan institusi zakat pertama yang 
memperkenalkan bantuan seumpama ini di Malaysia iaitu pada 
tahun 2004. Usaha ini kemudiannya diikuti oleh institusi zakat lain 
seperti Selangor, Wilayah Persekutuan dan Terengganu. Selangor 
dan Wilayah Persekutuan dilihat lebih agresif dalam melaksanakan 
program ini disebabkan jumlah kutipan dana zakatnya yang lebih 
tinggi serta sumber kakitangan yang mencukupi dan berkemahiran 
dalam mengendalikan program usahawan asnaf ini (Azman, 2014). 

Lembaga Zakat Selangor (LZS) telah mengambil inisiatif bagi 
mempertingkatkan potensi ekonomi dan taraf hidup kumpulan asnaf 
secara mapan dan komprehensif menerusi pelaksanaan Program 
Pembangunan Ekonomi (PPE). Model transformasi usahawan asnaf 
yang diperkenalkan ini bertujuan mencungkil bakat dan potensi 
dalam kalangan asnaf untuk menceburi sektor keusahawanan. 
Pendekatan ini dilihat lebih efektif sebagai nilai tambah kepada 
bantuan sara diri yang diberikan secara tetap setiap bulan. Ini 
menjadikan setiap asnaf mempunyai inisiatif kendiri dan mampu 
berdikari bagi menjana pendapatan sendiri sekaligus meningkatkan 
kualiti kehidupan diri dan keluarga tanpa perlu terus bergantung 
kepada bantuan zakat. 
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KONSEP USAHAWAN ASNAF 

Penubuhan Dasar Ekonomi Baru (DEB) pada tahun 1971 telah 
menyemarakkan sektor keusahawanan berkembang menjadi suatu 
bidang kerjaya yang utama dalam pembangunan masyarakat dan 
ekonomi (Suhaila et al., 2016). Hal ini bertepatan dengan matlamat 
utama pelaksanaan dasar ini iaitu pembasmian kemiskinan dan 
penstrukturan semula masyarakat bagi mewujudkan keseimbangan 
ekonomi antara kaum. Golongan usahawan memainkan peranan 
penting dalam menggerakkan perubahan dalam struktur ekonomi 
masyarakat sesebuah negara (Ab. Aziz, 2010). Potensi sebagai 
usahawan bukanlah sesuatu yang boleh diwujudkan dalam diri 
individu secara tiba-tiba namun perlu melalui usaha dan komitmen 
yang jitu. Antara ciri-ciri perlu ada pada setiap usahawan adalah 
keberanian mengambil risiko, pemikiran kreatif dan inovatif, bijak 
menghidu peluang, berkeyakinan tinggi, berpandangan jauh, 
berorientasikan perancangan serta mampu menerima teguran dan 
kritikan membina (Sanep, 2012). Anjakan paradigma yang telah 
dilakukan oleh beberapa institut zakat di Malaysia telah 
merancakkan lagi agenda pemerkasaan ekonomi golongan asnaf. 
Pelaksanaan program pembangunan ekonomi yang dirangka khusus 
buat golongan asnaf bertujuan menyediakan platform buat mereka 
yang berminat untuk menceburkan diri dalam bidang perniagaan 
dengan pemberian bantuan sokongan berupa modal perniagaan, 
modal pusingan, kursus kemahiran dan sebagainya. Hasilnya, 
matlamat untuk melahirkan golongan usahawan asnaf yang berdaya 
saing mampu direalisasikan. 

Usahawan asnaf secara umumnya dapat difahami sebagai 
kelompok asnaf khususnya dalam kumpulan fakir dan miskin yang 
ingin ditransformasikan daripada asnaf non produktif menjadi asnaf 
produktif menerusi platform keusahawanan. Kelompok ini akan 
diberikan bantuan dan bimbingan yang diperlukan bagi 
membolehkan mereka bergelar usahawan (Sanep, 2012). Isma Addi 
(2007) mendefinisikan usahawan asnaf sebagai individu yang perlu 
melalui suatu proses penciptaan usaha niaga bagi memastikan 
mereka mampu memikul bebanan tanggungjawab sebagai 
usahawan serta mempunyai keyakinan untuk menyertai bidang 
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perniagaan dengan rangsangan berupa dorongan dan bantuan 
daripada institusi zakat. Proses penciptaan usaha niaga merupakan 
fasa atau peringkat tertentu yang perlu dilalui sebelum golongan ini 
menjadi usahawan dengan bantuan, dorongan dan bimbingan 
daripada institusi zakat di negeri masing-masing. Namun begitu, 
beberapa kekurangan dan halangan yang mampu merencatkan 
proses ini perlu ditangani terlebih dahulu oleh peserta yang terlibat 
seperti kekurangan modal, kekurangan pengetahuan pengurusan, 
kekurangan kemahiran dan pekerja berbakat, kekurangan 
keupayaan dan sukar mendapat khidmat pakar serta kekurangan 
kualiti sebagai usahawan berjaya (Siti Norbay, 2011). 

Program Pembangunan Ekonomi Asnaf merupakan inisiatif 
proaktif LZS bertujuan melahirkan usahawan asnaf yang kompeten 
dan berdaya saing. Terdapat dua syarat utama yang ditetapkan bagi 
mereka yang berminat menyertai program ini, iaitu tergolong dalam 
kalangan asnaf fakir, miskin atau mualaf serta perlu mengikuti 
semua kursus yang dianjurkan oleh pihak LZS. Asnaf selain fakir, 
miskin dan mualaf yang berminat dengan program ini boleh 
mengemukakan permohonan namun mereka perlu melalui proses 
pendaftaran terlebih dahulu, dan penilaian berkaitan permohonan 
mereka hanya akan diputuskan setelah aktiviti bancian fakir dan 
miskin yang dijalankan pada setiap tahun oleh pihak LZS selesai. 
Peserta yang terpilih akan menerima bantuan daripada pihak LZS 
dalam bentuk pemberian modal, kursus dan motivasi perniagaan, 
pemantauan dan bimbingan, pengiklanan perniagaan serta insentif 
khas bagi asnaf yang berjaya. Terdapat enam kategori perniagaan 
yang ditetapkan oleh pihak LZS iaitu perniagaan, pertanian, 
penternakan, perikanan, perkhidmatan, pemakanan dan peruncitan. 
Setiap peserta boleh memilih kategori perniagaan berdasarkan 
kecenderungan sendiri serta kehendak pasaran semasa (Lembaga 
Zakat Selangor, 2015). 


MODEL TRANSFORMASI USAHAWAN ASNAF 

Dalam usaha untuk memajukan dan mentransformasikan golongan 
asnaf ini terutamanya dari segi ekonomi, institusi zakat di Malaysia 
telah berusaha mewujudkan pelbagai program berteraskan 
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keusahawanan sebagai platform anjakan paradigma untuk 
mengubah taraf kehidupan mereka. Lembaga Zakat Selangor 
antaranya telah mengambil inisiatif dengan menjalankan Program 
Pembangunan Ekonomi (PPE) dalam usaha untuk mengagihkan 
bantuan zakat secara produktif. Program ini bertujuan membantu 
golongan fakir miskin yang berdaya maju dan mempunyai potensi 
untuk menjalankan perniagaan dengan memberi modal kepada 
mereka untuk menjalankan perniagaan. Ini bagi membolehkan para 
asnaf mempunyai kemampuan dan kredibiliti untuk menjana 
pendapatan sendiri menerusi perniagaan yang dijalankan sehingga 
akhirnya mereka mampu membebaskan diri daripada belenggu 
kemiskinan dan yang paling penting menjadi pembayar zakat yang 
konsisten untuk membantu orang lain. Bagi memastikan perjalanan 
program ini lebih efisien, pihak LZS telah membahagikan program 
ini kepada dua bentuk iaitu Program Keusahawanan dan Program 
Ekonomi Berkelompok. Bantuan yang diberikan bagi program 
keusahawanan ini antaranya seperti pemberian modal awal serta 
suntikan modal tambahan dengan nilai minimum dan maksimum 
iaitu RM5,000.00 dan RM50,000.00. Pemilihan peserta dijalankan 
menerusi proses tapisan yang ketat dan terperinci memandangkan 
bantuan yang diberikan ini tidak perlu dibayar balik. Maka, hanya 
asnaf yang berkelayakan sahaja akan dipilih bagi mengelakkan 
berlakunya sebarang penyelewengan dan penyalahgunaan bantuan 
yang disediakan (Azman et al., 2014). 

Berdasarkan Laporan Pengurusan Zakat Selangor, aktiviti 
pengagihan dana zakat dilaksanakan mengikut lima program 
pembangunan yang ditetapkan iaitu pembangunan sosial, 
pembangunan pendidikan, pembangunan institusi agama, 
pembangunan ekonomi dan pembangunan insan. Secara kumulatif, 
program pembangunan sosial dan program pembangunan 
pendidikan merupakan penerima terbesar agihan zakat dengan 
peruntukan melebihi 7096 daripada jumlah keseluruhan setiap tahun. 
Bagi program pembangunan ekonomi (PPE) pula, jumlah agihan 
yang dilaporkan bagi 5 tahun terkini (2015-2019) adalah seperti 
berikut: 
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Jadual 1: Jumlah Peruntukan Agihan Program Pembangunan 
Ekonomi LZS Bagi Tahun 2015-2019 


Jumlah Agihan Jumlah Agihan 


Tahun (eseluruhan) (PPE) Peratus 
2015 597,644,982 20,463,687 34 
2016 697,494,013 10,854,282 L6 
2017 616,526,812 8,487,649 L4 
2018 829,878,020 14,193,156 L7 
2019 868,263,524 10,482,135 1.2 


Sumber: Laporan Pengurusan Zakat Selangor) 


Berdasarkan Jadual 1, jumlah agihan zakat yang diperuntukkan 
pada tahun 2015 adalah sebanyak 476 dan menurun pada tahun- 
tahun berikutnya (2016-2019) dengan purata peruntukan sebanyak 
1.596 sahaja. Meskipun begitu, jumlah peruntukan yang mencecah 
hampir RM10 juta setiap tahun sebenarnya memperlihatkan 
komitmen dan inisiatif LZS bagi merealisasikan hasrat 
mentransformasikan golongan asnaf di Selangor. Menurut Azman 
et al. (2014), terdapat dua jenis bantuan modal yang akan diberikan 
oleh pihak LZS iaitu modal awal perniagaan dan pembelian aset 
tetap (barangan keperluan perniagaan seperti mesin) serta sewaan 
premis berdasarkan penilaian kepada potensi serta bentuk 
perniagaan yang bakal dijalankan. Bagi asnaf fakir, miskin dan 
mualaf yang menjalankan perniagaan berskala kecil seperti jualan 
kuih dan minuman, had bantuan modal yang diberikan adalah 
sehingga RM 5000.00. Bagi perniagaan berskala besar seperti 
restoran, kedai dobi, makanan tradisional, bengkel kenderaan dan 
sebagainya, had bantuan modal yang ditetapkan adalah sebanyak 
RM 5,000.00 sehingga RM 50,000.00. Selain itu, pihak LZS turut 
menyediakan latihan dan kursus buat para peserta program berkaitan 
keusahawanan dalam usaha meningkatkan motivasi diri, keyakinan 
serta pengetahuan dalam bidang perniagaan ini. Hal ini bagi 
membolehkan para usahawan asnaf menerima bimbingan dan 
pemantauan secara berterusan sehinggalah mereka berjaya dalam 
perniagaan yang dijalankan (Anis et al., 2014). 
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Pihak LZS turut menubuhkan Kumpulan Usahawan Asnaf Zakat 
(KUAZ) sebagai suatu platform membina jaringan perniagaan serta 
medium perbincangan dan pertukaran maklumat sesama peserta 
supaya mereka tidak bersendirian dan mampu menongkah arus 
cabaran dalam dunia perniagaan secara bersama-sama. Jalinan 
kerjasama turut diwujudkan dengan agensi-agensi tertentu seperti 
Institut Keusahawanan Negara (INSKEN) dan Institut Latihan Islam 
Malaysia (ILIM) dalam usaha mempelbagaikan lagi ilmu dan 
kemahiran yang dimiliki oleh usahawan asnaf. Menjadi harapan 
pihak LZS agar asnaf yang telah berjaya mampu menjadi contoh 
seterusnya memberikan bimbingan kepada asnaf lain untuk turut 
melakar kejayaan yang sama. Bagi membolehkan produk yang 
dihasilkan oleh para peserta ini mampu mempunyai nilai 
kebolehpasaran yang tinggi serta mampu pergi dengan lebih jauh, 
pihak LZS juga turut melantik ejen dan pengedar yang dilantik 
dalam kalangan asnaf supaya produk yang dihasilkan ini dapat 
dipasarkan di dalam mahupun luar negara. Maka, sokongan 
daripada pembayar zakat yang aktif sangat diperlukan bagi 
memboleh dana zakat yang terkumpul dapat dimanfaatkan sekalian 
untuk membantu para asnaf ini keluar daripada belenggu 
kemiskinan (Lembaga Zakat Selangor, 2015). 


Jadual 2: Jumlah Agihan PPE Mengikut Jenis Bantuan Bagi 
Tahun 2015-2019 


Jenis Tahun 

Bantuan 2015 2016 2017 2018 2019 
Suntikan 041971 2080,582 719,637 4,173,258 1,637,078 
Modal 

Bengkel 

dan 992,863 1,510,735 3,446,851 4,057,502 3,555,886 
Latihan 

Projek 

Usahawan 7034890 4,892685 2,568,730 3,752,951 3,208,171 
Berkelom 

pok 


Sumber: Laporan Pengurusan Zakat Selangor 
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Berdasarkan Jadual 2, agihan terbesar bagi Program 
Pembangunan Ekonomi telah diperuntukkan kepada Projek 
Usahawan Kelompok, iaitu sebanyak RM7,036,890 pada tahun 
2015, RM4,892,685 (2016), RM2,568,730 (2017), RM3,752,951 
(2018) dan RM3,208,171 (2019). Projek Usahawan Berkelompok 
ini merupakan inisiatif LZS bagi menggilap bakat dan potensi 
keusahawanan yang wujud pada setiap asnaf terpilih menerusi 
suntikan modal, kursus dan latihan serta pemantauan sistematik 
daripada pegawai-pegawai LZS. Dengan objektif melahirkan lebih 
ramai usahawan asnaf yang produktif, agihan dana dan bantuan 
sokongan yang diberikan ini diharapkan mampu membantu para 
asnaf untuk terus berdaya maju mendepani cabaran semasa. 
Suntikan modal yang disediakan LZS secara umumnya berdasarkan 
empat sektor perusahaan yang dijalankan, iaitu perniagaan, 
perikanan, pertanian dan penternakan. 


Jadual 3: Jumlah Agihan PPE Mengikut Sektor Perusahaan Bagi 
Tahun 2015-2019 


Jenis Tahun 


Perniagaan 2015 2016 2017 2018 2019 


Perniagaan 6,482,170 1,640,024 681,637 3,981,396 1,558,871 


Perikanan 721,217 111,973 - g - 


Penternakan 61,276 22,841 - g 2 


Pertanian 73,682 22,640 - & : 


Sumber: Laporan Pengurusan Zakat Selangor 


Jadual 3 menunjukkan jumlah agihan bagi Program 
Pembangunan Ekonomi mengikut sektor perusahaan yang 
dijalankan oleh para asnaf. Sektor perniagaan merupakan penerima 
agihan terbesar dan konsisten setiap tahun, iaitu sebanyak 
RM6.482170 bagi tahun 2015, RM1,640,024 (2016), RM681,637 
(2017), RM3,981,396 (2018) dan RM1,558,871 (2019). Bagi sektor 
lain seperti perikanan, penternakan dan pertanian, agihan bantuan 
hanya diperuntukkan bagi tahun 2015-2016 sahaja, dan tidak 
diteruskan bagi tahun-tahun berikutnya memandangkan tiada 
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permohonan daripada para asnaf untuk menjalankan sektor-sektor 
perusahaan tersebut. 

Bagi memastikan agenda pembangunan dan transformasi para 
asnaf ini mampu dilaksanakan secara berstruktur, satu pendekatan 
baharu telah diperkenalkan oleh LZS pada 25 September 2019, 
Blueprint Pembangunan Asnaf (BPA) pada 25 September 2019. 
BPA merupakan inisiatif strategik melibatkan pihak berkepentingan 
zakat di Selangor bertujuan memperkasa kemandirian dan 
keupayaan asnaf dalam mempertingkatkan kualiti kehidupan 
mereka. Sekaligus, membuka ruang dan peluang buat golongan ini 
keluar daripada berterusan menyandang status asnaf menerusi 
rangsangan dan dorongan untuk terus maju menjadi penyumbang 
zakat pada masa hadapan. Terdapat lapan teras inisiatif strategik 
yang ingin dicapai menerusi BP ini iaitu: 


a. Mustahiq-Muzakki: Melahirkan asnaf fakir miskin yang berjaya 
dikasifikasikan sebagai muzakki. 

b. Had Kifayah: Melahirkan asnaf fakir miskin yang berjaya 
melepasi had kifayah (keluar daripada senarai mustahiq). 

c. Muallaf-Mukallaf: Melahirkan asnaf muallaf yang berjaya 
mencapai penarafan mukallaf. 

d. Kualiti Beragama: Melahirkan asnaf fakir miskin yang 

mempunyai kualiti keagamaan yang baik. 

Kualiti Generasi Kedua: Mengukuhkan kualiti generasi kedua. 

Asnaf Berkerjaya: Mewujudkan peluang pekerjaan untuk asnaf. 

Usahawan Asnaf: Melahirkan usahawan asnaf berdaya maju. 

Asnaf Berkemahiran: Meningkatkan bilangan asnaf 

berkemahiran. 

Sekiranya diperhalusi, kelapan-lapan inisiatif strategik ini 

mampu dicapai menerusi pelaksanaan Program Pembangunan 

Ekonomi, tanpa menafikan program-program pembangunan 

yang lain. Justeru, agenda ini mampu berfungsi sebagai nilai 

tambah kepada semua program pembangunan asnaf yang 

dijalankan oleh LZS bagi memacu transformasi asnaf seterusnya 

menyumbang kepada kewujudan modal insan yang berdaya 

saing dan proaktif sebagaimana yang digagaskan oleh pihak 


Sa 


Na 
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kerajaan. Keberkesanan program ini dapat dilihat menerusi 
transformasi asnaf yang dilaporkan pada tahun 2019, iaitu 
seramai 3,372 keluarga asnaf fakir dan miskin telah berjaya 
keluar dari kepompong asnaf... Pencapaian yang 
memberangsangkan ini memperlihatkan komitmen jitu pelbagai 
pihak, terutamanya LZS serta para pengeluar zakat di Selangor. 


METODOLOGI KAJIAN 
Kajian ini mengaplikasikan pendekatan kualitatif dalam proses 
pengumpulan dan penganalisisan data. Penyelidikan kualitatif 
memfokuskan kepada usaha untuk mendapatkan maklumat bukan 
numerikal (Cresswell, 2013) yang dapat memberikan keterangan 
mendalam tentang latar belakang sesuatu perkara. Kajian ini 
menggunakan dua kaedah yang utama iaitu data primer (kajian 
lapangan) dan data sekunder. Data primer diperoleh melalui metode 
temu bual kumpulan sasaran (focus group) manakala data sekunder 
pula diperoleh melalui kajian kepustakaan. Kajian kepustakaan yang 
berasaskan metode dokumentasi dilakukan bagi mendapatkan 
sorotan ke atas bahan-bahan literatur seperti buku-buku ilmiah, 
jurnal, artikel seminar dan laporan. Kajian kepustakaan ini penting 
bagi mendapatkan gambaran yang jelas mengenai prinsip dan 
kaedah pelaksanaan Program Ekonomi Golongan Asnaf oleh 
Lembaga Zakat Selangor. Selain metode dokumentasi, Cannell dan 
Kahn (1957) berpandangan metode temu bual juga sesuai bagi 
mendapatkan data yang terperinci bagi memenuhi objektif kajian. 
Meskipun secara umumnya kajian ini menggunakan temu bual 
secara mendalam, namun garis panduan asas semasa menemu bual 
informan masih diperlukan untuk memastikan proses temu bual 
menjawab persoalan kajian dengan semaksimum mungkin untuk 
mencapai objektif kajian. Kaedah temu bual semi struktur telah 
dipilih kerana mempunyai fleksibiliti yang membolehkan soalan 
diubahsuai dan diselaraskan bagi mendapatkan maklumat yang 
lebih jelas berkaitan isu yang dikaji (Taylor dan Bogdan, 1998). 
Jumlah informan dalam kajian kualitatif tidak boleh terlalu besar 
atau terlalu sedikit namun mengikut kesesuaian kajian yang 
dijalankan. Patton (1994) mencadangkan jumlah yang baik iaitu 10 
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responden dan boleh ditambah sebanyak 5 responden sekiranya 
terdapat penambahan data baru untuk menganalisis data kajian. 
Walau bagaimanapun, jumlah pemilihan respondan turut 
bergantung kepada faktor-faktor lain seperti objektif kajian, 
persoalan berkaitan kajian, masa dan sumber kewangan kajian yang 
dijalankan. Anggaran saiz sampel informan berpandukan teori 
penepuan data iaitu pengumpulan data akan berhenti apabila sangat 
kurang data baru yang dihasilkan. Populasi kajian ini lebih tertumpu 
kepada para Usahawan Asnaf di daerah Kuala Selangor. 
Berdasarkan kiraan rasmi di Lembaga Zakat Selangor, sebanyak 
101 usahawan asnaf telah menyertai Program Pembangunan 
Ekonomi Asnaf. Dalam kajian ini, seramai 8 orang responden 
usahawan asnaf di daerah Kuala Selangor telah dipilih dan ditemu 
bual untuk mendapatkan maklum balas dan pandangan mereka 
berhubung program ini khususnya dan Lembaga Zakat Selangor 
umumnya. Soalan-soalan dibina membabitkan tiga tema utama yang 
dibina berdasarkan objektif kajian iaitu faktor pendorong menyertai 
program, tahap kepuasan terhadap bentuk bantuan yang diterima 
serta keberkesanan program dalam mengubah taraf ekonomi 
peserta. Di samping itu itu, beberapa soalan tambahan turut 
dikemukakan bagi mendapatkan data-data tambahan serta 
mendapatkan maklumat yang lebih terperinci dan meluas. 


ANALISIS. KEBERKESANAN PROGRAM EKONOMI 
ASNAF 

Dalam temu bual ini, para peserta dibahagikan mengikut perubahan 
taraf sumber ekonomi mereka selepas menyertai program ini, iaitu 
pada kadar RM1500.00 hingga RM4999.00, RM5000.00 hingga 
RM14999.00 serta RM15000.00 hingga RM20000.00. Berikut 
merupakan dapatan yang diperoleh daripada hasil temu bual 
bersama responden berdasarkan tema faktor pendorong menyertai 
program: 
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Jadual 4: Faktor Pendorong Menyertai Program Pembangunan 
Ekonomi Usahawan Asnaf 


Anggaran (Respon | Pekerjaan | Pekerjaan Faktor 
Pendapatan | den Lama Baru Pendorong 
- Tiada pekerjaan 
selepas 
mengalami 
Peniaga kemalangan 
Respon | Pakaian |- Kewangan 
den 1 Juan Kanak- keluarga yang 
Kanak tidak stabil 
- Mengubah nasib 
keluarga menjadi 
RM1,500- a bai - 
RM4,999 Pen 
Respon Peniaga Air keluaran menjadi 
DS | Freelancer | “S| lebih baik 
- Mendapatkan 
pekerjaan tetap 
- Kewangan 
: keluarga yang 
Respon Bekerja da tidak stabil 
na Makanan : 
den 3 Sendiri - Mengubah nasib 
Berlauk P 
keluarga menjadi 
lebih baik 
- Hilang tempat 
bergantung 
, Peniaga selepas kematian 
Respon Kerja Nasi D 
RM5,000- | den4 | Sambilan . | 
Kawah |- Mengubah nasib 
RM14,999 a 
keluarga menjadi 
lebih baik 
Respon ..| Pengusaha |- Hilang tempat 
den 5 Tukang Jahit Butik bergantung 
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selepas kematian 
suami 
Mengubah nasib 
keluarga menjadi 
lebih baik 


Respon 
den 6 


Tukang Cuci 


Pengusaha 
Bahulu 


Membantu suami 
yang sakit dan 
tidak mampu 
bekerja 
Kewangan 
keluarga 
tidak stabil 
Mengubah nasib 
keluarga menjadi 
lebih baik 


yang 


RM15,000- 
RM20,000 


Respon 
den 7 


Pekerja 
Kilang 


Pengusaha 
Minuman 


Tiada pekerjaan 
selepas 
mengalami 
kemalangan 
Kewangan 
keluarga 
tidak stabil 
Mengubah nasib 
keluarga menjadi 
lebih baik 


yang 


Respon 
den 8 


Peniaga 
Minuman 


Pengusaha 
Kedai 
Cendol 


Kewangan 
keluarga 
tidak stabil 
Mengubah nasib 
keluarga menjadi 
lebih baik 


yang 


Sumber: Temu bual Responden 


Berdasarkan hasil temu bual, dapat dirumuskan bahawa 
pendorong utama para peserta menyertai program ini adalah 
bertujuan mengubah nasib keluarga menjadi lebih baik. Sebelum 
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menyertai program ini, para peserta majoritinya berhadapan dengan 
pelbagai masalah seperti terlibat dengan kemalangan di tempat 
kerja, tiada pekerjaan yang tetap dan stabil bagi menyara keluarga, 
kehilangan tempat bergantung selepas kematian suami serta cabaran 
meneruskan hidup sebagai ibu tunggal. Peluang yang diberikan oleh 
LZS disambut dengan baik kerana menurut kebanyakan peserta, 
sewaktu mereka berada dalam keadaan susah sehingga tidak mampu 
membayar bil-bil dan terpaksa mencatu makanan, pihak-pihak luar 
seperti saudara-mara, jiran tetangga dan sahabat-handai telah 
menjauhkan diri. Maka, kesedaran untuk membebaskan keluarga 
daripada kepompong kemiskinan telah menguatkan tekad dan azam 
mereka untuk menjalankan aktiviti perniagaan. Hasilnya, kesemua 
peserta ini telah berjaya mengeluarkan diri mereka daripada senarai 
penerima bantuan asnaf sebaiknya bertukar menjadi pembayar asnaf 
yang konsisten bagi membantu golongan lain yang kurang bernasib 
baik seperti yang pernah dilalui oleh mereka. 


Tahap Kepuasan Usahawan Asnaf 

Semua peserta yang menyertai program ini akan diberikan kursus 
dan bimbingan awal sebagai pendedahan sebelum melibatkan diri 
dalam aktiviti perniagaan. Setelah itu, pihak LZS akan memberikan 
bantuan modal kewangan dan peralatan yang bersesuaian dengan 
jenis perniagaan yang dijalankan. Suntikan modal perniagaan juga 
akan diberikan sekiranya pihak LZS melihat potensi yang wujud 
dalam perniagaan yang dijalankan oleh setiap peserta. Berikut 
merupakan dapatan yang diperoleh daripada hasil temu bual 
bersama responden berdasarkan tema tahap kepuasan peserta 
terhadap bentuk bantuan: 


Jadual 5: Tahap Kepuasan Usahawan Asnaf Terhadap Bentuk 
Bantuan Yang Disediakan Oleh LZS 


Responden Bentuk Bantuan Tahap Kepuasan 


- Berpuas hati dan berterima 
kasih dengan bantuan yang 
disediakan 


Responden |- Modal Perniagaan 
1 (RM10,000) 
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Suntikan Modal 


Tambahan 
(RM30,000) 
: | - Berpuas hati dan berterima 
Responden Mesin Pengisar pa dangan bantuan yang 
2 Mangga (3 buah) disediakan 
- Berpuas hati dan berterima 
Modal Perniagaan a bantuan yang 
R 
“SP Pa D yana - Mengalu-alukan kehadiran 
Kh & staf LZS untuk memantau 
emah 1 (set) . 
perniagaan yang 
dijalankan 
- Berpuas hati dan berterima 
Periuk Kawah (5 PA bantuan sang 
Kesp Yaa da tan Katerin - Mengalu-alukan kehadiran 
Kh & staf LZS untuk memantau 
emah (1 set) : 
perniagaan yang 
dijalankan 
- Berpuas hati dan berterima 
kasih dengan bantuan yang 
Penan disediakan 
P 5 Mesin Jahit (5 buah) |- Kurang pemantauan 
daripada staf LZS terhadap 
perniagaan yang 
dijalankan 
- Berpuas hati dan berterima 
kasih dengan bantuan yang 
disediakan 
Responden Keluhar Besar - Mengalu-alukan kehadiran 
6 Acuan Bahulu 


staf LZS untuk memantau 
perniagaan yang 
dijalankan 
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Pen Balang Air (6 buah) - Berpuas hati dan berterima 
7 - Peralatan Minuman kasih dengan bantuan yang 
- Khemah (2 set) disediakan 
Kenuadai D - Berpuas hati dan berterima 
g - Mesin Ais (3 buah) kasih dengan bantuan yang 
disediakan 


Sumber: Temu bual Responden 


Secara umumnya kesemua peserta berpuas hati dengan bentuk 
bantuan yang diberikan oleh LZS kerana ia membantu mereka 
dalam menjalankan aktiviti perniagaan. Bantuan berbentuk modal 
kewangan dan peralatan yang disediakan telah membolehkan 
mereka meneruskan perniagaan dengan lebih berkesan seterusnya 
memperoleh pulangan modal dan keuntungan yang tinggi. Kesemua 
peserta juga berpuas hati dengan perkhidmatan yang disediakan oleh 
pihak LZS di mana para pegawai telah dihantar untuk memantau 
perniagaan yang dijalankan serta mendengar maklum balas daripada 
pihak peserta. Namun responden 5 menyatakan bahawa butik beliau 
kurang dikunjungi oleh pegawai LZS dan memberi saranan agar 
pihak LZS dapat membuat aktiviti pemantauan secara lebih 
menyeluruh. Namun di sini dapat disimpulkan bahawa bantuan 
perniagaan yang disediakan oleh pihak LZS sememangnya 
membantu para peserta program ini untuk lebih berjaya. 


Kedudukan Ekonomi Usahawan Asnaf 

Di antara hasrat LZS dalam pelaksanaan program pembangunan 
ekonomi ini adalah bagi menyediakan platform buat para asnaf yang 
ingin memajukan lagi diri serta mengeluarkan mereka daripada 
belenggu kemiskinan. Maka, penanda aras yang digunakan dalam 
menentukan keberkesanan program ini adalah dengan menilai taraf 
kehidupan golongan asnaf ini sebelum dan selepas menyertai 
program ini. Berikut merupakan dapatan yang diperoleh daripada 
hasil temu bual bersama responden berdasarkan tema keberkesanan 
program dalam mengubah taraf ekonomi asnaf: 
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Jadual 6: Kedudukan Ekonomi Usahawan Asnaf Sebelum Dan 
Selepas Mengikuti Program Pembangunan Ekonomi Golongan 


Asnaf 
Pendapatan | Pendapatan 
Responden Lama Baru P 
(Sebulan) (Sebulan) 0g 
Pa RM1500 RM600 
P 1 RM400 (permulaan) 
(SOCSO) RM2000 
RM500- 
Responden | RM1000 RM2500 |7 Pendapatan 
(tidak tetap) . a 
ersesuaian 
Responden | RM2000 RM4500 dengan kos 
Kentndai hidup di Kuala 
P p RM1000 RM8000 Selangor 
pa - Terkeluar 
p 5 RM600 RM14,000 daripada senarai 
asnaf dan 
a RM800 RM14,000 | bertukar menjadi 
R 7 pembayar zakat 
SPR RM1500 RM16,000 
Responden | RM2000 | RM20,000 


Sumber: Temu bual Responden 


Taraf kehidupan para peserta sebelum program ini berkisar pada 
latar yang sama iaitu kemampuan kewangan yang terhad untuk 
menampung keluarga yang besar, ketidakmampuan untuk bekerja 
selepas menghadapi kemalangan, kehilangan tempat bergantung 
(suami) sebagai sumber pendapatan utama serta ketiadaan pekerjaan 
yang tetap dan stabil bagi menyara keluarga. Namun kesemua 
peserta ternyata telah berjaya mengubah nasib mereka dan keluarga 
apabila berjaya menambahkan pendapatan bulanan mereka 
sehingga mereka akhirnya dikeluarkan daripada senarai penerima 
bantuan asnaf. Bahkan yang lebih memberangsangkan adalah 
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apabila mereka kini menjadi pengeluar zakat secara konsisten dalam 
usaha berkongsi rezeki yang dianugerahkan oleh Allah kepada 
mereka dengan insan lain. Kos sara hidup di daerah Kuala Selangor 
yang sederhana juga dilihat antara faktor yang menjadikan 
pendapatan yang diperoleh oleh mereka mencukupi untuk menyara 
diri dan keluarga. Maka, tidak hairanlah apabila kesemua peserta 
yang ditemu bual menzahirkan perasaan terima kasih yang tidak 
terhingga buat pihak LZS yang tidak jemu memberikan tunjuk ajar 
dan bimbingan termasuklah menyediakan platform pengiklanan 
untuk mereka memasarkan produk perniagaan mereka. 

Meskipun begitu, dalam mengendalikan sesebuah program, 
sudah pasti institusi zakat akan berhadapan dengan pelbagai cabaran 
dan rintangan bagi memastikan hasrat meningkatkan kualiti 
kehidupan golongan asnaf berjaya direalisasikan. Cabaran utama 
yang dihadapi adalah kurangnya komitmen dan sokongan daripada 
golongan asnaf khususnya fakir dan miskin untuk menyerta program 
ekonomi ini. Kebanyakan mereka lebih selesa menerima bantuan 
kewangan berkala dalam jangka pendek dan kurang keinginan serta 
keyakinan diri untuk keluar daripada kepompong kemiskinan. 
Berdasarkan kajian Fatimah Salwa et.al (2014) yang menemubual 
207 responden yang terdiri daripada peserta program pembangunan 
ekonomi asnaf ini, seramai 117 atau 43.576 daripada mereka 
mengakui bahawa mereka gagal dalam perniagaan yang dijalankan. 
Maka, nisbah mereka yang berjaya dan gagal dilihat lebih kurang 
seimbang dan ini sudah pastinya akan mengurangkan lagi keyakinan 
diri peserta lain untuk terlibat dalam program seumpama ini. Namun 
begitu, kita tidak boleh membuat kesimpulan menyeluruh bahawa 
mereka yang gagal itu disebabkan faktor kurang komitmen dan 
keyakinan diri semata-mata. Hal ini kerana pelbagai faktor lain 
seperti sokongan keluarga, komitmen terhadap anak, pendapatan 
yang rendah, kurang bimbingan dan motivasi serta lokasi dan jenis 
perniagaan yang kurang strategik dilihat turut menyumbang kepada 
kejayaan para peserta program ini. Tidak dinafikan wujud segelintir 
asnaf yang menyalahgunakan bantuan modal perniagaan ini namun 
pemantauan secara berkala yang dilakukan oleh pihak institusi zakat 
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mampu memastikan hanya peserta yang benar-benar berkelayakan 
sahaja dibenarkan menyertai dan meneruskan program ini. 

Menurut Azman Ab Rahman et.al (2014), latar belakang peserta 
serta prestasi perkhidmatan institusi zakat merupakan antara dua 
cabaran utama yang berpotensi menjejaskan kelancaran perjalanan 
program ekonomi ini. Sebahagian peserta antaranya terdiri dalam 
kalangan mereka yang tidak berpelajaran tinggi serta kurang 
terdedah dengan selok-belok dunia keusahawanan. Maka, proses 
pembentukan diri mereka sebagai usahawan adakalanya mengambil 
masa yang lama sehingga membuatkan sebahagian daripada mereka 
menyerah kalah dan berputus asa daripada meneruskan program ini. 
Sebahagian mereka pula menyertai program ini dengan motivasi 
perniagaan yang rendah di mana modal perniagaan yang diperoleh 
daripada institusi zakat dilihat sebagai jalan untuk mendapatkan 
bantuan kewangan jangka pendek semata-mata tanpa melihat 
peluang jangka panjang untuk keluar dari kepompong kemiskinan. 
Faktor tidak perlu membayar semula bantuan perniagaan yang 
diterima juga dilihat mempengaruhi komitmen peserta untuk 
meneruskan program dengan bersungguh-sungguh sehingga 
akhirnya menyebabkan mereka terkandas di tengah jalan. Prestasi 
institusi zakat juga boleh mempengaruhi keberkesanan pelaksanaan 
program ekonomi ini. Masalah kekurangan kakitangan khususnya 
yang berpengalaman dan  berkepakaran dalam bidang 
keusahawanan menyebabkan pihak institusi zakat terpaksa 
mendapatkan perkhidmatan daripada pihak konsultan membabitkan 
latihan kemahiran, saringan pemilihan peserta serta pemantauan 
berkala (Azman Ab Rahman et.al, 2014). Masalah ini perlu 
diperbaiki daripada semasa ke semasa bagi memastikan para peserta 
mendapatkan khidmat nasihat, bimbingan dan pemantauan secara 
sistematik dan efektif. 

Berdasarkan dapatan yang diperoleh, dapatlah dirumuskan 
bahawa program pembangunan ekonomi yang bermatlamat 
melahirkan usahawan asnaf yang produktif terbukti berjaya 
dilaksanakan mengikut objektif yang ditetapkan. Meskipun tidak 
dinafikan terdapat peserta yang gagal dalam program ini, namun 
kebanyakannya berpunca daripada komitmen sendiri serta faktor- 
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faktor luaran seperti sokongan keluarga dan persepsi masyarakat. 
Usaha yang dilakukan oleh pihak LZS ini sewajarnya diberikan 
pujian kerana matlamat melahirkan usahawan asnaf ini merupakan 
insiatif yang baik dalam mentransformasikan lebih ramai lagi 
golongan asnaf penerima bantuan zakat menjadi pengeluar zakat 
yang efisien. 


KESIMPULAN 

Usaha berterusan untuk memajukan dan mengubah kehidupan 
golongan asnaf kearah yang lebih baik perlu diperluaskan. Pihak 
LZS menyediakan peruntukan yang secukupnya bagi 
menyebarluaskan lagi pelaksanaan program ini bagi membolehkan 
lebih ramai asnaf yang berkelayakan boleh mencuba untuk 
mengubah nasib diri mereka dan keluarga. Penambahbaikan perlu 
dilakukan bagi memastikan program ini berjaya mencapai matlamat 
yang ditetapkan iaitu melahirkan lebih ramai lagi usahawan asnaf 
yang berjaya. Galakan, bimbingan dan sokongan daripada pihak 
LZS sendiri dilihat sememangnya membantu para peserta program 
untuk lebih memajukan diri dan perniagaan yang dijalankan. Para 
asnaf perlu mengambil peluang yang berharga ini dengan berusaha 
lebih bersungguh-sungguh serta memberikan kerjasama dan 
komitmen yang jitu terhadap perniagaan yang dijalankan. Sebarang 
penyalahgunaan dana serta perasaan malas dan berputus asa perlu 
dihindari kerana bantuan perniagaan ini merupakan amanah yang 
diberikan oleh masyarakat menerusi LZS untuk dimanfaatkan 
dengan sebaiknya. Masyarakat sekeliling boleh terlibat secara 
langsung dalam menjayakan program ini menerusi sokongan yang 
berterusan kepada pihak LZS sam ada dalam bentuk kewangan 
(bayaran zakat) mahupun perkongsian idea dan maklum balas bagi 
menambahbaik lagi program ini. 


RUJUKAN 

Azman Ab Rahman, Mohamad Yazis Ali Basah, Mahdhir Abdullah, 
Mohammad Noorizzudin Nooh dan Ahmad Anis Mohd Fauzi. 
(2014). Keberkesanan Program Usahawan Asnaf oleh Institusi 
Zakat dalam Menginterpretasikan Keharmonian Ummah. 


323 


Prosiding, International Conference on Arabic Studies and 
Islamic Civilization. 

Azman Ab Rahman, Mohamad Yazis Ali Basah, Mohammad 
Noorizzuddin Nooh, Mahdhir Abdullah, Ahmad Anis Mohd 
Fauzi dan Mohd Faez Abu Bakar. (2014). Memformulasi Model 
Produktif Pembangunan Program Usahawan bagi 
Memperkasakan Ekonomi Golongan Asnaf. Prosiding, 
Persidangan Kebangsaan Kebangsaan Ekonomi Malaysia ke-9. 

Azman Ab. Rahman, Mohamad Yazis Ali Basah, Mohammad 
Noorizzuddin Nooh, Mahdhir Abdullah, Ahmad Anis Mohd 
Fauzi dan Mohd Faez Abu Bakar. (2016). Program Usahawan 
Bagi Memperkasakan Ekonomi Golongan Asnaf: Pemantauan 
Dari Aplikasi MYEMA. Jurnal Pengurusan dan Penyelidikan 
Fatwa, Vol. 7 No. 1: 57-74. 

Farhana Mohd Rosli. (2013). Pembudayaan Keusahawanan ke Arah 
Mempengaruhi Kecenderungan Menceburi Bidang 
Keusahawanan Dalam Kalangan Bakal Graduan di UTHM. 
Disertasi, Fakulti Pendidikan dan Vokasional, Universiti Tun 
Hussein Onn Malaysia. 

Fatimah Salwa Abd Hadi, Nurhanie Mahjom dan Zuriadah Ismail. 
(2014). Prestasi Bukan Kewangan dan Persepsi Usahawan 
Asnaf Zakat Terhadap Program Pembangunan Ekonomi 
Melalui Agihan Zakat Produktif. Prosiding, International 
Conference on Masjid. 

Fatimah Salwa Abd. Hadi, Nurhanie Mahjom, Azila Abdul Razak, 
Mohd Yahya Mohd Hussin dan Fidlizan Muhammad. (2015). 
Prestasi Usahawan Asnaf Zakat Terhadap Program 
Pembangunan Ekonomi di Lembaga Zakat Selangor. The 
Journal of Management and Science, Vol. 1 No. 1: 1-10. 

Lembaga Zakat Selangor. (2015). Program Pembangunan Ekonomi 
(Lembaga Zakat Selangor). Shah Alam: Lembaga Zakat 
Selangor. 

Mohd Abd Wahab Fatoni Mohd Balwi, Ahmad Sufyan Che 
Abdullah, Adibah Hasanah Abd Halim dan Norhalyani 
Mohamad. (2008). Pembangunan Usahawan Asnaf Melalui 
Bantuan Dana Dan Latihan Lembaga Zakat Selangor: Satu 


324 


Dimensi 


Baharu 
pa 
Cs t 
a 
di Malaysia 


Sorotan. Prosiding, Seminar Keusahawanan Islam II Peringkat 
Kebangsaan. 

Mohd Sabri Abdul Ghafar, Zainudin Zakaria, Rohana Yusoff, Mohd 
Ariff Kamaludin dan Azian Abdul Ghani. (2017). Model 
Pembangunan Usahawan Asnaf MAIDAM (PUASMA). 
Prosiding, International Conference on Islam, Development and 
Social Harmony in Southeast Asia. 

Noor Syafinas Muda. (2014). Keberkesanan Agihan Zakat Kepada 
Asnaf Fakir dan Miskin: Kajian Kes Bantuan Jaya Diri Jabatan 
Zakat Negeri Kedah. Disertasi, Universiti Sains Malaysia. 

Patmawati Ibrahim. (2007). Peranan Agihan Zakat dalam 
Meningkatkan Tahap Ekonomi Ummah. Prosiding, Persidangan 
Zakat dan Cukai Peringkat Kebangsaan. 

Sanep Ahmad. (2012). Membangun Keusahawanan Asnaf: Analisis 
Konsep Model Pemindahan Teknologi. Prosiding, Persidangan 
Kebangsaan Kebangsaan Ekonomi Malaysia ke-7. 

Suhaila Nadzri, Nur Shakina Mohd Sultan dan Nuzul Akhtar 
Baharudin. (2016). Kecenderungan Pelajar Asnaf dalam 
Menceburi Dunia Keusahawanan. Prosiding, 3rd International 
Conference on Management & Muamalah. 

Suraiya Ishak, Abdullah Sanusi Othman, Ahmad Raflis Che Omar, 
Amal Hayati Ishak dan Mohd Fauzi Mohd Jani. (2012). 
Pencapaian, Permasalahan dan Strategi Perniagaan Usahawan 
Asnaf: Kajian Kes di Negeri Selangor. Prosiding, Persidangan 
Kebangsaan Ekonomi Malaysia ke-7. 

Wan Sabri Wan Husin. (2009). Peranan Baitulmal Dalam 
Membangun Ekonomi Asnaf: Pengalaman di Negeri Sembilan, 
Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur dan Selangor. Prosiding, 
Kongres Ekonomi Islam ke-3. 

Zakaria Bahari. (2011). Transformasi Fakir Miskin daripada 
Penerima Zakat Saradiri kepada Penerima Produktif. Dalam 
Muhammad Syukri Salleh, Mohamad Salleh Abdullah dan Zahri 
Mamat (eds). Transformasi Zakat: Daripada Zakat Saradiri 
Kepada Zakat Produktif. Pulau Pinang: Pusat Kajian 
Pengurusan Pembangunan Islam (ISDEV), Universiti Sains 
Malaysia. 


325 


BAB 16: 

MUSA'ADAH KHAS KHAIRA AND MUSA'ADAH KHAIRA 

SISWA ONE-OFF AID DURING COVID-19, MALAYSIAN 
PANDEMIC MOVEMENT CONTROL ORDER 


MUHSIN NOR PAIZIN 
Pusat Pungutan Zakat 


Emel: muhsin.paizin@zakat.com.my 


ABSTRACT 

Musa'adah Khas Khaira (MKK) aid and Musa'adah Khaira 
Siswa (MKS) aid projects are devised by Pusat Pungutan Zakat 
(PPZ) as an effort to ease the burden of the lower-income group 
as well as higher education institutions (IPTs) students in 
Malaysia. Both projects are devised to help the lower-income 
group cushion the high cost of living in Malaysia. Hence this 
This paper aims to addresses the implementation of MKK and 
MKS aid by conducting simple surveys to gain input on the level 
of effectiveness and the self-sufficiency of the aid recipient. 
Findings show that MKK and MKS have reached their initial 
objective but also needs some improvement. 


Keywords: Musa'adah COVID; Musa'adah Khaira; B40 cost of 
living; Effectiveness; Self-sufficiency. 


INTRODUCTION 

The world is currently experiencing an outbreak of a ravaging viral 
disease called novel Coronavirus disease 2019 (COVID-19). The 
viral disease is airborne, and it spreads easily and rapidly through 
human contact and interactions, which has resulted in a pandemic 
that is currently ravaging the whole world. Consequently, it has 
resulted in many people losing their jobs and means of livelihood. 
The most impacted are individuals and families in the B40 income 
group that could hardly save any money. Therefore, two Musa'adah 
aid projects initiated by Pusat Pungutan Zakat (PPZ) to assist the 
affected individuals, families, and students with a one-off aid was 
timely. All successful applicants received the funds within a week 
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after application, and the funds were of immense benefit to all the 
recipients because they helped in buying basic necessities, including 
food, medicine, and personal protective equipment during the MCO. 
In short, Pusat Pungutan Zakat (PPZ), which translated to English 
as Zakat Collection Centre, is a wholly-owned subsidiary of the 
Federal Territory Islamic Religious Council (MAIWP), who 
responsible for carrying out zakat collection work as well as efforts 
to deliver zakat related dakwah to the Muslim community in the 
Federal Territory. 


THE CURRENT SITUATIONS 

As ofthe Ist of February 2021, 221 countries have been affected by 
the COVID-19 pandemic, with 103,672,967 infected patients and 
2,241,041 deaths, representing a 2.190 mortality rate 
(Worldometers. 2021). Association of Southeast Asian Nations 
(ASEAN) countries, including Malaysia, have not been spared from 
COVID-19, although there have been fluctuations in the rate of 
infection demonstrated in the number of new cases and deaths 
reported in January 2021. Plus, the COVID-19 pandemic has 
strained and even overwhelmed the public health, medical care, and 
disaster response systems where governments and state agencies 
were less prepared to contain and suppress infectious outbreaks. In 
countries where emergency lockdown measures have been adopted 
without accompanying policies to guarantee income security and 
housing tenure, there is additional economic hardship (John Gulick 
etal., 2020). 

As for Malaysia, the cost of living is a vital issue in recent years. 
The government has proven its concern by emphasizing the welfare 
of the people through various initiatives. Standard of living 
worsened because of the COVID-19 pandemic, plus with the 
movement restriction such as Movement Control Order (MCO) 
enforced by the Malaysian government, people are unable to go to 
work and looking for extra income. As a result, households will be 
burdened with various forms of a financial burden. Meanwhile, the 
most recent finding points out that income growth has surpassed the 
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inflation rate from year to year (Shazida Jan Mohd Khan et al., 
2018). 

All around the world, stimulus packages have been released to 
combat the effects of the COVID-19 pandemic. In Malaysia, the 
economic stimulus plan, known as the Prihatin Rakyat Economic 
Stimulus Package, was unveiled on the 27th of March 2020. The 
package was worth RM250 billion, making it the most considerable 
economic stimulus ever announced in the country. This stimulus 
package was expected to generate a more significant economic 
impact to benefit a wider audience. With the continuous rise of 
COVID-19 cases in Malaysia, this stimulus package's fundamental 
strategy was to combat the COVID-19 pandemic by allocating 
RM500 million for the Ministry of Health to enhance the ministry's 
response towards the outbreak. Another RM1 billion was also 
allocated for the procurement of equipment and services to contain 
the outbreak. The coverage of the national health protection scheme, 
mySalam, was to be extended to COVID-19 patients. Under this 
scheme, registered individuals who are hospitalized due to the virus 
will be entitled to claim income replacement of RM50 per day for 
up to 14 days, as well as a one-off payment of RM8,000 for health 
complications.8 In order to ensure food security during the crisis 
period, special funds will also be channeled towards food 
production, storage, and distribution (Sam Flanders et al., 2020). 

Aside from these stimulus packages, multiple state-level 
stimulus packages have also been announced, with the largest ones 
being rolled out in Sarawak, Sabah, and Selangor. In line with the 
federal government, the packages are formulated along with a two- 
pronged approach: to curb the COVID-19 outbreak and ease 
businesses and people's burden during the economic downturn. 
Some standard measures in these state-level stimulus packages are 
supported for frontline workers in terms of food, special allowance, 
direct cash payment, daily necessities donations to vulnerable 
populations, rental exemption or discounts for public housing, and 
business premised deferment in the state loan payment. For 
example, the B40 population in Sabah and Sarawak will receive a 
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one-off payment of RM300 and 6-month payments of RM250 per 
month, respectively (Sam Flanders et al., 2020). 


Meanwhile, Islamic institutions such as zakat centers are also 
encouraged to help the people's burden by channeling funds to those 
in need. This study will introduce two aids carried out by PPZ, 
namely Musa'adah Khas Khaira (MKK) aid and Musa'adah 
Khaira Siswa (MKS) aid 


AN OVERVIEW ABOUT THE AID 

Generally, the COVID-19 pandemic has affected the global 
economy, and the low-income earners that are considered the most 
vulnerable have been severely affected. In Malaysia, the B40 
category of people earning less than RM 4,360 per month was the 
most adversely affected because they have little or no savings, and 
their economic activities were grounded due to the Movement 
Control Order (MCO). Consequently, in order to extend financial 
support to those in need, PPZ implemented two types of one-off 
financial aid program called Musa'adah Khas Khaira (MKK) aid 
and Musa'adah Khaira Siswa (MKS) aid. 


The Musa'adah Khas Khaira (MKK) Aid Project 

The MKK aid project was to give a one-time RM300 financial 
assistance to families or individuals belonging to the B40 income 
group regardless of race or religion. The MKK project is the 
initiative with the best possible screening measures to ensure only 
eligible applicants got assistance. In order to ensure transparency 
and control, the following eligibility requirements were set by PPZ 
for the applicants. This project was implemented in the month of 
April 2020 (Sinar Harian, the 2nd of April 2020). 
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Figure 1: Source of Musa'adah Khas Khaira (MKK) Project Funds 


The figure above shows some of the contributors presenting 
their donations to the MKK project. It is essential to state that this 
project is not funded by the public zakat fund but from sources other 
than zakat funds. The total funds collected for this MKK project 
were RM6,006,300.00, and individuals contributed about 1996 
(RM1,146,029.00), and the remaining 8176 was from Corporate 
Social Responsibility (CSR) fund contribution by companies 
amounting to RM4,860,271.00. 

PPZ has taken proactive action by creating an official website 
(https://musaadahkhaira.zakat.com.my) that is user friendly to help 
eligible applicants apply for assistance during the COVID-19 
pandemic. The application was opened between the Ist of April 
2020 until the 8th of April 2020, and PPZ received about 100,000 
applications, of which only 20,021 (2096) applications that met their 
criteria were successful, and about 79,979 (806) applications were 
not approved. The application submission closed on the 9th of April, 
2020 and their website was also officially closed on the 9th of April 
2020. Of 20,021 recipients, 9796 (19,440 recipients) are from 
Muslim backgrounds, while the remaining 396 (581 recipients) are 
non-Muslims. All of the applicants came from various states of 
Malaysia. 
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The Musa'adah Khaira Siswa (MKS) Aid Project 

The MKS aid project was to give a one-time aid in a range of RM100 
to RM200 of financial assistance to help students who face 
difficulties following the delay of physical registration due to the 
increase in the COVID-19 epidemic cases. This is due to 
instructions from The Ministry of Higher Education Malaysia 
(MOHE) that all higher education institutions (IPTs) postpone the 
physical/face-to-face registration for new and current students for 
admission to the campus in October 2020 (Berita Harian, 2020). 
Thus the MKS aid was an initiative to help students of Higher 
Learning (IPT) postponement of student registration at IPT has 
indirectly affected the students who were present to register and plan 
the trip in advance before the registration date. This project was 
implemented in the month of October 2020 (Berita Harian, the 8th 
of April 2020) 


mi PPZ CSR Companies 


Figure 2: Source of Musa'adah Khaira Siswa (MKS) Project 
Funds 


The figure above shows some of the contributors presenting 
their donations to the MKS project. The total funds collected for the 
MKS project was RM130,000, and about 7796 (RM100,000) was 
contributed by PPZ itself (it is still not from zakat funds), and the 
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remaining 2396 was Corporate Social Responsibility (CSR) 
contribution by companies amounting to RM30,000.00. 

In order to run this project, PPZ created an official website 
(http://musaadahsiswa.zakat.com.my) that is user friendly to help 
students apply for assistance. The application was opened between 
the 7th of October 2020 until the 9th of October 2020, and PPZ 
received 843 applications, of which every application was approved. 
All of the applicants came from various states of Malaysia. 


EFFECTIVENESS OF THE AID 

Effectiveness of The Musa'adah Khas Khaira (MKK) Aid 

In measuring the aid distributed's effectiveness, the survey 
questions were designed to measure and identify the aid's 
effectiveness in terms of their financial impact on the people's 
livelihood. The implementation of this research was based on 
primary data collected through survey questionnaires of 781 
successful respondents. The data collection process was conducted 
from the 12th until the 20th of November 2020. 


Table 1: Effectiveness off MKK Aid on Food Security 


Likert Scale Indicator 
No. | Questions | Strongly Agree | Neutral | Disagree Strongly 
Agree Disagree 
Help in 
1 |stocking 59.16 37.06 2.396 0.896 0.896 
food items 
Help in 
2 Ja 571 374) 3.5 1.296 0.896 
loss of 
income 
Maintain 
3 |quality of! 3986 | 44.296 | 11.990 3.396 0.896 
daily meals 
4 A 37.66 1433M | 1436 | 4.0 0.896 
requency 
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Base on Table 1, in the first aspect, the respondent was asked if 
the aid provided by MKK helped them in stocking food items. 
Surprisingly, 59.196 of the respondents strongly agreed, 37.096 of 
respondents agreed. However, a little as 1.696 of the respondents 
strongly disagreed and disagreed. About 2.396 gave a neutral answer 
to this question. Similarly, in the second question, the respondents 
were asked if the MKK aid provided helped in covering the loss of 
income on the food budget. A total of 94.596 of the respondents 
strongly agreed and agreed. Only 296 of the respondents strongly 
disagreed and disagreed, while 3.596 gave a neutral answer. 

In the third question, the respondents were asked if the MKK aid 
helped maintain their quality of daily meals. The results were similar 
to the previous two questions, and about 84.096 of the respondents 
strongly agreed and agreed to the question. While 4.196 of the 
respondents strongly disagreed and disagreed. 11.996 answered as 
neutral. The following question asked if the fund helped the 
respondents to maintain their frequency of daily meals. 80.96 of the 
respondents strongly agreed and agreed to this question. 4.896 of the 
respondents strongly disagreed and disagreed, while 14.396 gave a 
neutral answer. The results were quite similar to the two previous 
questions. 


Table 2: Effectiveness of MKK Aid on Item Related to Medicine 


Likert Scale Indicator 
No. | Questions | Strongly Agrte | Neutral | Disapree Strongly 
Agree Disagree 
Help in 
purchase 
1 |health 38.36 | 41.590 | 13.990 5.596 0.896 
safety 
items 
2 Hp DI gg 402m | 160 | GI 1.094 
purchase 
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According to Table 2, the MKK aid was distributed during the 
COVID-19 pandemic disease, and the spread of the virus was at its 
peak. Everyone was concerned about getting infected, which 
resulted in an urgent need for personal protective equipment. 
Consequently, the first question asked under this dimension is if the 
aid helped purchase health safety items, including face masks and 
hand sanitizer. About 79.896 of the respondents strongly agreed and 
agreed that the aid helped them to buy the safety items. Only 6.396 
of the respondents strongly disagree and disagree, and 13.996 of the 
respondents answer neutral. 

The next question asked under the health dimension is if the aid 
helped the respondent and his/her family to buy other health-related 
items such as essential medicines. The answers were quite similar to 
the previous question, where 76.996 of the respondents strongly 
agreed and agreed that the MKK aid fund impacted their buying 
other health-related items. 7.196 of the respondents strongly 
disagreed and disagreed, 16.096 of the respondents responded 
neutrally. 


Table 3: Effectiveness of MKK Aid on House Rental 


Likert Scale Indicator 
No. | Question | Strongly A Kate | Diana Strongly 
Agree Disagree 
Help in 
supporte 
d the | 31.06 | 35.76 | 18.090 12.30 3.06 
house 
rental 


Table 3 shows the question under dimension if the MKK aid has 
supported the respondent to pay part of their house rental. This 
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question was asked to test whether the respondent lived in a rented 
house/apartment/room. Compared to the previous questions on food 
and health dimensions, 66.796 of the respondents strongly agreed 
and agreed, while 15.396 of the respondents strongly disagreed and 
disagreed. 18.096 of the respondents gave a neutral answer to this 
question. 


Effectiveness of The Khaira Siswa (MKS) Aid 

In measuring the MKS aid distributed's effectiveness, the survey 
questions were designed to measure and identify the aid's 
effectiveness in terms of their financial impact on the student's 
livelihood. The implementation of this research was based on 
primary data collected through survey questionnaires of 445 
successful respondents. The data collection process was conducted 
on the 19th of October 2020. 


Table 4: Effectiveness of MKS Aid on Student's Livelihood 


jg Indicator 
No. Question It Helps Does not Help 
; Help on  student's 08.49; 1.6” 
livelihood 


In this section, a simple question has been asked to indicate if 
the MKS aid helped the students ease the burden during MCO, 
especially in October 2020. Surprisingly, 98.496 of the sample 
population indicated that the MKS helped them to reduce their 
burden during MCO, while only 1.696 of the sample population 
indicated that the aid had not reduced their burden. 


Overall Effectiveness of Both Aid 

The project's main objective is to provide assistance to the low- 
income group of people and students adversely affected by the loss 
of their livelihood. Consequently, both of the projects that were 
initiated to give additional aid to assist affected individuals, 
families, and IPT students has immensely contributed to the lives of 
beneficiaries of the projects during the MCO because it enabled 
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them to buy basic necessities, including foodstuffs, medicine, 
personal protective equipment, and payment of rent. The overall 
program was rated highly successful by the various recipients 
despite its limitations, which can be attributed to problems linked to 
the government's movement restrictions to reduce the virus's 
spread. Based on the findings, the zakat institutions readiness and 
the effectiveness of the funds distributed during the pandemic is also 
commendable 


CONCLUSION 

This paper aims to addresses the implementation of Musa'adah 
Khas Khaira (MKK) aid and Musa'adah Khaira Siswa (MKS) 
aid by conducting surveys to gain input on the level of 
effectiveness and the self-sufficiency of the aid recipient. The 
recently released 11th Malaysian plan (2016 — 2020) focuses 
on addressing economic vulnerability while emphasizing 
Malaysia's agenda for uplifting its current B40 households to 
create a larger middle class. According to Zarina and Kamil 
(2012), government policies and the economic system determine 
the system's success or failure to overcome the poverty rates in 
society. 

This study urges further research on other financial aid during a 
pandemic time in helping the living standard of the B40s 
household group. In the study, the finding seems to address both of 
the aid as initiatives that give more impact to those in the lower- 
income group. These groups felt the assistance need to be 
continued as it plays a significant role in providing extra income 
to sustain their living. More plans should be generated to engage 
the B40 households with micro-enterprises and in low-value 
traditional industries because one-off aid might not be a 
productive way of giving support to the B40 household in the long 
term. To sum up, financial aid programs must be strengthened 
given the strong headwinds in the global pandemic problem 
and implementing this. More information is needed on the 
profile of the B40 community, demographic, economic, and 
living conditions. 
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ABSTRACT 
This study aimed to explain the effectiveness of zakat in economic 
empowerment community by Rumah Zakat, charitable institution in 
Yogyakarta. Zakat economic empoerment community is one of the 
featured program initiated by Rumah Zakat in empowering the 
community and prioritizing the fulfillment of people's capacity and 
skill as a basis for mobilizing and making changes. Zakat can 
complement in eradicating poverty and promoting inclusive 
sustainable economic empowerment. The main aim of zakat has two 
dimensions, namely spirituality (individually) and social economy 
to empowerment enhance status of the ummah (community). In the 
socio health program, respondents had minimal incomes and 
education that fell below the national standard of poverty. Rumah 
Zakat clinic gave these four to five respondents of free health care 
services, it also faciliated collaborative learning. Thus, an 
integrative program offering assistance with health care, micro 
credits, education and food security would better serve the poor. The 
purpose of this study was to identify the effectiveness of zakat in 
economic empowerment, which was applied at Rumah Zakat in 
Yogyakarta. The research used the descriptive method and 
qualitative analysis. Semi-structured interviews solicited seven 
economic empowerment program respondent narratives. The data 
source was secondary data collected from documents and texts 
related to the research topic, be it books, articles, newpapers, journal 
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and or others. The results showed that the effectiveness of zakat in 
the economic empowerment community at Rumah Zakat has been 
quite good and in accordance with the principle of Islamic 
economics. Respondents benefiting from both programs reported 
significant positive impact on their home economies, health and 
social lives. Empowerment programs is realized through four kind 
of main program, namely Senyum Juara (Education), Senyum Sehat 
(Health) Senyum Mandiri (Economic Empowerment) and Senyum 
Lestari (Environment). The findings provide empiricial evidence 
regarding positive contribution and effectiveness of zakat targeting 
in reducing poverty and improve the welfare of people related with 
the management of zakat. 


Keywords: Zakat, Effectiveness, Social Welfare and Rumah Zakat 


INTRODUCTION 

Indonesia as a country with the largest Muslim population in the 
world, ideally should be leader for other Islamic countries in matters 
of study, practice and sharing knowledge of Islamic matters. This 
idea is one of Rumah Zakat missions to develop a better zakat 
management. The zakat area is one of the primary sector of 
economic philantrophy in Muslim country. As the third pillar of 
Islam, payment of zakat is obligation for eligible Muslim to purify 
his wealth by distributing to the Mustahik based on the specific 
criteria. Not only does it serve to provide funds for Mustahik, the 
zakat also acts as balancing instrument for the economy. Zakat can 
be potentially meet the resource gap for poverty alleviation in the 
nations. In the other word, the ultimate goal of zakat is to transform 
the Mustahik into Muzakki within a definite time frame. 

Zakat had been practiced since Prophet era in Mecca, but there 
is the difference between Mecca and Medina era. In Mecca, zakat 
obligation was only the suggestion for giving voluntarily. The al- 
Qur'an verses and al-Hadits was only understood as no obligation 
for paying zakat and no punishment for negligent. Otherwise, in 
Medina, paying zakat had been fixed for limit of wealth, time for 
paying, rate of wealth of zakat and beneficiaries of zakat. Muslim in 
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Mecca faced the unfair condition and zakat was paid voluntarily. 
However, with a spread of Islam in Arab, Muslim made a lot of 
wealth, zakat was mandatory paid (Kamal, 2018). 

The most common and relevant forms of giving in Islam is zakat. 
Despite holding an important place in the Islamic faith, the roles and 
function of zakat and other forms of Islamic charitable giving are 
not well understood by both Muslim and non-Muslim communities. 
One of the five pillars of Islam, zakat is spiritual and religious duty 
for all Muslim who have the means to do so. Through this, Muslims 
whose wealth reaches a certain threshold known as nisab are 
required to give 2,5 percent of their accumulated wealth from a lunar 
year. Those whose wealth falls below the nisab are encouraged to 
give zakat in the form of goods by offering a service or providing 
help to someone in need (Budiman, 2003). 

Islam promotes equitable economic distribution and upholds the 
right of the poor through zakat. If properly implemented allow the 
Muslims to come out of poverty and attain the objectives of shariah 
(maqasid al-shariah) through promoting self-actualization goals 
which aim towards sustaining life, raising future progeny, 
developing human intellect, safeguarding faith, enjoying fruits of 
individual efforts through ownership. In this regard, zakat 
administered in effective ways may prove to be a promising solution 
to the poverty alleviation problem, particularly in the Muslim 
country. While in many Muslim countries, zakat collection 
programs have been rather efficient. However, effective zakat 
distribution programs along with mechanisms to ensure sustainable 
benefits to the receivers (Pramanik, 2002). 

Zakat is integral part of the Islamic economics system based on 
the Islamic teachings and it's aiming at economic well being of 
Muslim communities, universal brotherhood and equitable 
distribution of income. It is designed to establish a community in 
which every individual or group is committed to social justice, 
equity and freedom. Islamic economics system are designed not 
only to attain social well being but rather to gain piety and increase 
Iman in cognizance with the concept of maqasid al-shariah. Many 
studies have discussed the objectives in establishing a sound society 
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and improve social well being among communities. Although, the 
concept of their views regarding the objectives of zakat varies 
according each writers are of interest, concluded that if systematic 
zakat management is ensured, zakat will play significant role in 
maintaining social well being among the society (Hilmiyah, 2018). 

Zakat in the economic empowerment, becomes significant part 
of the process of creating purchasing power of the poor, with which 
they can absorb the goods and services produced by the real sector. 
Zakat can serve as a balance between supply and demand on the 
micro economic sector, that balance of the market and the prices of 
products and services can be maintained. If prices can be controlled, 
the poor also can maintain it is purchasing power. The effective 
management of zakat can help to address the problem of poverty 
through the creation of purchasing power, utilization of economic 
potential, development of entrepreneurial community and so on 
(Norazlina, Abdul Rahim, & Wahab, 2011). 

Islamic philanthropy activities has been already done when the 
Muslims came to Indonesia from 8-9 M, including the Muslim 
traders who come to Indonesia. One theory about the influx of Islam 
in Indonesia through merchants who come from Gujarat, indirectly 
the traders have done the practice of zakat. (Karim, 2012). Traders 
who are at once as a Da'i to travel to the Northern part of Sumatera 
and established Villages known as Samudera Pasai. Whereas in the 
spread of Islam in Java first accepted by the people who are on the 
North Coast and eventually extends to the Mataram Kingdom 
located in Central Java (Faisal, 2011). 

Rumah Zakat that focuses on the management of zakat, infaq, 
shadaqah and waqf professionally by focusing on education, health, 
community development and economic empowerment as the main 
program. Through public trust building in 2017, Rumah Zakat is 
mandated to manage zakat, infaq, shadaqah and waqf funds 
amounting to Rp. 229.911.992.837. This donation collection is 
increasing compare to 2016 which amounted to Rp. 
225.015.543.720 or increase by 296. Rumah Zakat receives donation 
for zakat, infaq, shadaqah and waqf. The largest type of donation 
received in 2017 is zakat with composition of 48.896 of the total 
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funds obtained, then followed by receipts on unbound infaq/aims 
funds that accounted for 21.746 of the total funds and education 
funds which reached 12.959 of total revenue. 

In running the program, Rumah Zakat strives to align it's 
movements and steps with the goals that the government sets. 
Rumah Zakat connect with the establisment of Sustainable 
Development Goals (SDGs) which is important agenda that the 
government input into national development even the region. 
Rumah Zakat has align the motion to support the intended 
development. The contribution of the years 2017 program 
implementation has been aligned with four goals in the Sustainable 
Development Goals (SDGs) namely, No Poverty (Entrepeuneur 
Program), Good Health and Well Being (RBG Primary Clinic), 
Quality Education (School and Juara Scholaship) and Clean Water 
and Sanitation (Independency of Sanitation). 

Therefore, this study conducted descriptive study of various 
factors the effectiveness of managing of zakat at Rumah Zakat in 
Yogyakarta. Both from the zakat (muzakki), aspect of the manager 
(amil) as well as from aspects of the recipient (mustahiq). Results of 
this study will very useful as an evaluation and valuable information 
in order to improve the effectiveness managing of zakat in the 
future, particularly Rumah Zakat in Yogyakarta. The present this 
paper proposes a performance measurement of zakat in the 
economic empowerment community at Rumah Zakat taking account 
dimensions such as input, process, output and outcome. 


LITERATURE REVIEW 

Etymologically, the root (masdar) of word zakat is “zaka” means 
favor, grow-up, clean and good. According lisan al-Arab, the basic 
meaning of “zaka” is to increase and to grow. Zakat became closely 
linked with prayer and is held to purify both the givers and the 
wealth which they give. Before zakat is owed minimum amount of 
each type wealth must be owned, called nisab (Hassan, 2007). Zakat 
for empowerment is intended to build the poor abilities by 
strengthening the element of empowerment to improve the standard 
and quality of living. The hope is that for poor to be able get out of 
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the poverty trap by creating a sense of self-ability and trust. 
Empowerment in this study refers to the process of enabling and 
nurturing the poor. In the context of community development 
economic theory, empowerment of the poor is usually associated 
with the concepts of justice, participation, networking and 
independence (Soetomo, 2015). 

Model of empowerment based on the Masjid in urban areas. This 
model can be a benchmark for developing of empowerment program 
includes four components, namely: 


- Economic empowerment input including based financial 
institution, management, beneficiaries and cooperation. 

- Economic empowerment process begun from building 
spirituality, capacity building to power building conducted 
respectively and develop entrepreneurship experience. 

- The output of economic empowerment contained human 
building, business building institutional building and 
environmental building. 

- Economic empowerment outcome is congregation economic 
powerfulness. 


The effectiveness generally refers to the rate of output, 
compared to input process by a system. In the economic context, the 
effectiveness describes the ability of system in generating the 
maximum desired outputs from the constrained inputs using the 
available technology. Therefore, the effectiveness improves when 
output increases while inputs remain the same or reduced. An 
economic system is effective if it can provide more goods and 
services, without having to seek out more than available resources. 
The effectiveness measurement model were first introduced by 
Farrell, consisting two components, namely technical effectiveness 
and allocative effectiveness. Technical effectiveness reflects the 
organizations ability to obtain maximum output from a given set of 
inputs. Allocative effectiveness reflect the organizations ability to 
use the inputs in optimal proportion based on given prices and 
production technology. The effectiveness in terms of operations is 
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when people and organizations normally work neither as hard nor as 
effectively as they could (Ahmad, Ismail HJ & Ma'in, 2014). 

The effectiveness of helping the poor is depends on the method 
of distribution and also the purpose of it. This method need to be 
strengthened and analyze from time to time it will serve the purpose 
to help the poor to have a better life. The previous research which 
discussed on the effectiveness of distribution of zakat touched on 
few aspect. The method of the distribution of zakat in Islamic 
perspective need to satisfy up to the level where the zakat receiver 
feel comfort with their lives and for their family members. The 
distribution needs to reach the ratio which to secure quality of life 
continuously (Raudha, Sanep, Hairunnizam, & Farra Munna, 2011). 

The performance measurement for Islamic based such as zakat 
organizations are essential to maintain trust between the society and 
these institutions as mentioned by who stresses that an ideal zakat 
organizations should be able to synchronize collection and 
distribution of zakat at any given time. If Rumah Zakat are unable 
to distribute effectively the collected zakat, would bring the feelings 
of lack of trust worthiness among the Muslim especially the zakat 
payers. The Muslim would to distributing zakat directly to recipients 
without intermediation by government controlled zakat 
organizations (Fikriyah, Khusnul & Ridlwan, 2018). 

In general, there are four dimensions of thr model. The first, 
dimension input or resources allocated to a program. Input is easiest 
to obtain and simple to measure, but contribute little in measuring 
performance. Data input includes the perspective of asnaf, staff and 
institution. The second, dimension process are identifying those 
having the right to receive zakat (Ibrahim, D., & RuziahGhazali, 
2014). Process are activities generated by a program within 
organization one of the components to measure performance. The 
third, dimension output is refers to activities completed by 
organization. Output refers to the recipients of zakat, activities and 
distribution. The last, outcome are consequences of the process and 
outputs. It should the status of recipients due to their involvement in 
the programs (Indra, 2018). 
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METHODOLOGY 

This research was taken in the place Yogyakarta, the capital of 
Special Region of Yogyakarta. The research approach applied is 
descriptive method and qualitative analysis applied for solving the 
research questions were collected by semi-structured interviews. In 
this study, researcher interview the beneficiaries of the zakat 
empowerment program (Mustahik) and head of program divisions 
at Rumah Zakat Yogyakarta. The data source was secondary data 
collected from documents related to the research topic be it books, 
articles, journals or others. Data analysis method use author in this 
research is qualitative method of model Matthew Miles, Michael 
Huberman and Saldana (Miles, Huberman, Saldana, 2014) 


Figure 1: Process of Qualitative Research Data Analysis 
Source: Miles, Huberman and Saldana, 2014 


With qualitative analysis can preserve the chronological flow 


assess local causality derive fruitful explanations researchers go 
beyond initial preconceptions and frameworks. 
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1. Data reduction: The process of selecting, simplifying, 
abstracting and transforming raw data appear in written up field 
notes. 

2. Data display: Data display is anorganized assembly of 
information that permit conclusion drawing and action taking. 
The most frequent form of display for qualitative data has been 
narrative text. 

3. Conclusion verification: The beginning of data collection, 
qualitative analyst is beginning to decide what things mean, 
regularities, explanations, causal flows and propositions. The 
final conclusions may not appear until data collection is over. 
Conclusion drawing is only half procedure, conclusion are 
verified as the analyst proceeds, the meanings emerging from 
data have tested for their plausibility, sturdiness and 
confirmability (validity). 


RESULT AND ANALYSIS 

Program Description 

Human resources is an important asset for organization as human 
capital. Rumah Zakat builds human resources management system 
by applying standard system which is used to make employess 
qualifed and competent through employess development which 
comprehensive and integrated. The achievement of financial 
performance, operations and channeling in 2017 has been supported 
by the availability of adequate human resources both in terms of 
quantity and quality. At the end of 2017 the number of employess 
who joined in Rumah Zakat are 403 people. 

There are four sustainable programs that implement in 
empowered villages, namely in the areas of education, health, 
economy and environment. Rumah Zakat also strives to be active in 
overcoming the social problems of humanity in Indonesia and the 
world. 

1. Senyum Juara 

Education plays a very important role in the progress of a nation 
because education can change lives and break the cycle of poverty. 
Rumah Zakat is committed to make improvements quality education 
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that includes categories of beneficiaries students, infrastructure and 
quality of the students in accordance with the objectives of 
Sustainable Development Goals ensuring that all Indonesia children 
complete free uniform and quality primary and secondary education 
that leads to the impact of lessons learned relevant and effective. 


As for some programs that run in 2017 are as follows: 


a. 


2. 


Juara Scholarship, scholarship program accompanied 
withperiodic mentoring activities for elementary, junior high 
school, senior high school and college students from 
underprivileged families. 

Sekolah Juara Scholarship, scholarship program fot students of 
Sekolah Juara of Rumah Zakat. 

Sekolah Juara, construction program free form children 
underprivileged families. 

Learning Support, scholarship program is accompanied periodic 
coaching activities for elementary, junior high school, senior 
high school and college students from poor families. 

Best Teacher, program for providing assistance to rural teachers 
in the form of increased competence, assistance of facilities and 
infrastructure of teachers in conducting teaching activities and 
economic assistance. 


Senyum Sehat 


Some programs are implemented on year 2017 is as follows: 


a. 


Free Clinic, the free maternity clinic operations assistance 
program that is providing general medical services, maternal and 
children health services, family planning and maternity services 
for free. 

Health Asistance, it is a program of channeling direct aid, which 
is fund disbursed to beneficiaries in cash to meet health care 
needs. 

Free Ambulance, ambulance facility procurement program that 
provides free patient delivery services to people in need. 
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d. Health Services, health care program in the form of health 
counseling, free check up and treatment for underprivileged 
people. 


3. Senyum Mandiri 

Some program are implemented in the year 2017 are: 

a. Small and Micro Business Empowerment, economic 
empowerment program based on micro and small business. The 
aid given in the form of facility to support business activities. 

b. Productive Agriculture, productive agriculture is empowerment 
program to encourage young farmers, through the means of 
production facilities, superior seeds and agricultural machinery. 

c. Productive Livestock, is a program to help farmers have 
additional income from livestock, through the help of superior 
seeds and production facilities. 


4. Senyum Lestari 

Some program are implemented in the year 2017 are: 

a. Water and Sanitation for All, program of providing access to 
clean water and public sanitation in Rumah Zakat assisted area. 

b. Trash Bank, community empowerment program based on waste 
management in community residence. 

c. Independency Sanitation Post, community care assistance 
program for sanitation, sanitation education, provision of access 
to clean water and latrines. 


Zakat Distribution 

Implementation of zakat does not only focus on the payment of 
zakat alone, but it is being completed after funds of zakat were 
distributed to the right recipients. The scholars have defined each of 
these group or zakat recipients with different definitions. An 
explanation of each definition recipients are as follows: 


1. The Poor (al-Fuqara), an individual Muslim who does not have 


a job or got a source of income does not reach 5096 of the 
requirements and does not have enough for daily needs. 


351 


2. The Needy (al-Masakin), an individual Muslim who have a job 
and earn source of income that met half of requirement and does 
not have enough for daily needs. 

3. Zakat Collectors (Amil), an individuals or organizations that are 
directly involved in the management and administration of the 
zakat affairs, including the collection, distribution and so on. 

4. Ransoming of Slaves (al-Riqab), individuals who were freed 
from the bondage of slavery and conquest whether physical or 
mental. Since slavery was abolished nowadays, the definition is 
expanded includes liberation from ignorance, political, 
economic and so on. 

5. The Debtors (al-Gharimin), individuals who is in debt but needs 
assistance to meet basic. 

6. The Cause of Allah (Fi Sabilillah), strive in the cause of Allah 
for the betterment of the community. Individual who engage in 
activities to manage, develop, uphold, defend and dakwah. 

7. The Wayfarers (Ibnu Sabil), stranded travellers on a permissible 
journey. Individuals who travel and financial outages or need 
help. 

8. Those Newly Converted to Islam (Muallaf), an individual who 
tamed heart to Islam and to accept Islamic orientation (Mohd 
khairul firdaus & Khairuldin, 2013). 


Economics Empowerment Community 

The economic empowerment program that assisted participants in 
this research provided support in the form of loans to self-employed 
dan employ the jobless poor. Five of the respondents of the 
economic empowerment program were asked to repay the loans 
regalarly through the bank. And two of them were asked to repay 
the loans after they were economically. For Rumah Zakat, the goal 
of zakat giving was that recipients could be economically self 
sufficient and be able to fulfill the needs of their family members. If 
they could repay the loans, this act would be considered as a bonus 
by Rumah Zakat. The respondents interviewed, the majority of them 
are in the process of rapaying the second loans. However, Rumah 
Zakat would not force recipients to repay the loans. 
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Respondents with better education and business experiences 
benefited from the loans, because they had the potential to increase 
profit and were able to gradually repay loans. With their improved 
incomes, they also could enhance their lives by fulfilling daily basic 
needs. Most importantly, they could fulfill their own social needs 
and children's education. Of the seven economic empowerment 
program respondents, five claimed that they were satisfied with the 
micro-loans that they utilized for their businesses. Two respondents 
stated that they were satisfied, because the interest free loans 
allowed them to make a profit. Rumah Zakat spousal support 
exerted an important effect on economic empowerment program 
respondents businesses, either the wife or husband took 
responsibility to manage the loans for making marketing a product. 
One respondents of vocational education was more successful than 
other respondents without spousal support. Therefore, compared to 
individual efforts or group support, spousal support singificantly 
promoted the growing of respondents businesses. Although, 
information of Rumah Zakat has been available on the internet, the 
typical respondents stated that learned about the program from 
informal sources. 

Rumah Zakat should use more effective ways to recruit potential 
recipients, i.e increase staff, volunteers and tutors to go into more 
ghettos to observe people who are poor and destitute with no homes, 
cars, motorcycles and jobs but who may have competency to 
manage loans. In turn, eliminate the practice of favoritism among 
successive recipients. For example, more officers would prevent 
recepients from referring only people who they knew and familial 
relationship with Rumah Zakat programs rather than people who 
were more in need. 

Eduation strongly empowers respondents in developing their 
business and can be dominant factor in helping poor families and 
their children. On the one hand, education is helpful in teaching 
skills to poop families for managing their lives. Education can 
prepare children of poor families to become competitive in the 
future job market. Rumah Zakat provided the interest free loans and 
other infrastructure, but some recipients remained hesitant to run a 
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business, they could not repay the laons. Rumah Zakat should find 
ways to address these barriers. 

Indonesia social work practice gives little attention to the need 
for increasing amounts of zakat and other voluntary gifts. Its should 
advocate for enhanced legislation that facilitares Muslims in 
fulfilling their social, religious and economics obligations to those 
who are unfortunate. Acceptance of the present zakat institutions is 
increasing over time as the institutions become trustworthy 
intermediaries between donors and recipients. Indonesian social 
work practice should become more involved in promoting voluntary 
and zakat giving because social work must advocate for the 
enhancement of living conditions of the poor and the destitute 
(Clark, 2001). Indonesian social work practice can play a significant 
role in collaborating with zakat institutions to help the poor and 
other vulnerable populations. Indonesian social workers may 
develop best practices for the zakat system when they become aware 
that zakat institutions are not transparent in their zakat management 
(Lessy, 2009). 

Rumah Zakat has made the utilization of zakat in the form of 
empowerment, i.e Senyum Juara (education), Senyum Sehat 
(health) Senyum Mandiri (economic empowerment) and Senyum 
Lestari (environment) 


Receipt acar 
2016 2017 Total 

Receipt of 
Educational 34.170.019.037 29.778.354.804 63.948.373.841 
Funds 
Receipt of 
Health Care 4.855.279.793 4.001.280.722 8.856.560.515 
Funds 
Receipt of 
D 1.575.333.738 1.690.146.290 3.265.480.028 
Empowerment 


Funds 
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Environmenta 1.399.360.862  3.492.824.986 4.892.185.848 
lI funds 


proses 


Figure 2: Receipt of Funds 
Source: Annual Report Rumah Zakat 2017 


Figure 3. Scheme of mustahiq empowerment strategy 


Mustahiq characteristic Mustahiq Empowerment program 


Empowerment Phase 1 


Pledge Training Motivation Loan 
Y V Ap V 
Intrinsic | | Technical skill Venture 
motivation capital 


Entrepreneurship 


Group Joint venture Strengthen joint 
strengthen development venture 


V 


Group business 
development 


Group business independency 


V 


Individual business independency 


| Mustahiq becomes Muzakki 
Source : Hamzah, 2017 


Mustahiq Empowerment Strategy 
Theoretocally as well as practices, mustahiq empowerment not 
enough with just giving money in the form of consumer, but it 
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requires sinergisme, alignment (mentoring and institutional) and 
strengthening ofthe important aspects of the self and the community 
of mustahiq. Zakat which can be collected in the long term should 
empower mustahiq to the level of recreating independence business. 
Mustahiq empowerment strategy towards self sustainability effort 
can be done with the approach of the input, process, output and 
outcomes. With self reliance groups then the joint venture can 
further developed so it can be expected that many mustahiq 
(recipient of the zakat) which wiil become muzakki. 

The first empowerment phase starts from mustahiq pledge to 
cultivate intrinsic motivation, then conducted training to enhance 
the technical capabilities of the mustahiq, which was strengthened 
with the impetus to seek to foster and enhance the mustahiq 
entrepreneurial spirit. Next step is the reinforcement of the group to 
generate a dynamic group, then carried out the development of a 
joint venture to strengthen the business group was formed. After that 
the strengthening of the joint venture will be capable of stimulate of 
business development group so formed more powerfull business. 
The overall program of empowerment conducted embody the 
independence efforts ranging from individual mustahiq to 
materialize independence group, expected to be a new program 
implementing the empowerment phase (Hamzah, 2017). 


The Impact of Economic Empowerment Community 


Percentag 
Years of Ana 
Name : Income/month Join in 
Join 
Rumah 
Zakat 
dihari | Before : 400.000 - 
n April 2016 600.000 446 
After : 600.000 - 800.000 
. Before : 400.000 - 
Atik January 5 
Triyani 2015 a ag 


After : 600.000 - 700.000 
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Eko 


January 
2015 


Before : 1.200.000 - 
1.500.000 
After : 1.600.000 - 
2.000.000 


3096 


Novia 
Suci 


January 
2015 


Before : 900.000 - 
1.200.000 
After : 1.300.000 - 
1.800.000 


4790 


Rusli 


January 
2015 


Before : 500.000 - 
600.000 
After : 1.000.000 - 
1.500.000 


906 


Hasan 


2014 


Before : 1.000.000 - 
1.500.000 
After : 1.500.000 - 
2.000.000 


506 


Sutrismi 


2013 


Before : 9.000.000 - 
1.000.000 
After : 1.800.000 - 
2.000.000 


906 


Figure 4: The Impact of Economic Empowerment Community 
Source: Interview with Mustahiq 


Based on interviews with mustahiq, the result showed that 
assistance from Rumah Zakat in the form of business capital and 
infrastructure had a positive impact on the economic empowerment 


community. 


357 


Benficiaries of Service Benefits 


PROGRAM 
Beneficiaries of Service Benefits 
Senyum | Senyum | Senyum | Senyum 
Year Sehat Juara Mandiri | Lestari Total Grow 
2003! 9129 | 2.506 227 674 | 12536 - 
2004) 1462 | 4115 363 702 Is |! In 
2005) 19100 | 5-715 472 913 | 2620 | 32m 
2006) 24829 | 9782 613 1186 | 36410 | 39m 
2007| 86759 | 18.712 43 71 105.585 | 19094 
2008 | 149.033 | 25.101 | 41.112 | 42613 | 257.859 | 144 
2009 | 197.089 | 28.095 | 58.745 | 15.821 | 299.750 | 169 
2010 241.172 |) 277.004) 57.698 | 77.155 | 653.629 | 11890 
2011 329381 | 228.859 | 214409 | 65931 | 838.580 | 2896 
2012 | 537.875 | 642.009 | 336.107 | 26:356 a 849/0 
2013 | 862.945 | 747.076 | 350.575 | 515.096 sa P 
2014 Kn 504.456 | 450.868 | 570.680 P 794 
a. (3749 Erra P78 mas. Ba 
Ia M38 Naga Sa 2518 S330 ba 
AK A P PA an 
05 7 4 
Acc 
umu | 8.502.3 | 5.247.84 | 3.790.13 | 8.019.70 | 25.560.0 
latio | 36 5 8 3 22 


Figure 5: Service Benefits 
Source: Annual Report Rumah Zakat 2017 
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The amount of service benefit in each program depends on the 
amount of incoming funds contribution to the program. Most service 
benefit in 2017 is Senyum Lestari Program, it is influenced by 
program service which is not included into Senyum Sehat, Senyum 
Juara and Senyum Mandiri, so adds service into the category of 
Senyum Lestari. Here is the composition of service benefit of 
Rumah Zakat program over the last 5 years. 


CONCLUSION 

Based on the above empiricial assessment, can be concluded that 
zakat distribution for the economic empowerment community in 
Yogyakarta is possible for reducing inequality and ending poverty. 
This can be an example program for other regions in Indonesia, 
including in urban communities. From the calculating of four 
indexes can conclude that the program is effective for reducing the 
poverty, as well as can increase of the welfare level among the 
beneficiaries. 

Empowetment programs by Rumah Zakat in Yogyakarta are 
classifed into four categories, including Senyum Juara (education), 
Senyum Sehat (health) Senyum Mandiri (economic empowerment) 
and Senyum Lestari (environment). For instance, the programs of 
utilizing zakat for the economic empowerment community effects 
on the mustahiq. 
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ABSTRAK 

Secara praktisnya setiap pembayaran zakat melalui institusi zakat di 
Malaysia akan diuruskan oleh amil institusi tersebut dari segi 
kutipan dan agihan. Pembayar zakat meletakkan sepenuh 
tanggungjawab segala urusan berkaitan kutipan dan agihan kepada 
amil institusi. Namun atas pelbagai sebab terdapat segelintir 
pembayar yang ingin mengagihkan sendiri sebahagian zakat mereka 
kepada asnaf. Justeru konsep Wakalah telah diperkenalkan oleh 
kebanyakan institusi zakat di Malaysia sebagai jalan penyelesaian 
dan alternatif kepada isu agihan sendiri ini. Artikel ini cuba 
menyingkap pengalaman Pusat Pungutan Zakat — Majlis Agama 
Islam Wilayah Persekutuan (PPZ-MAIWP) dalam melaksanakan 
konsep Wakalah ini. 


Kata Kunci: Wakalah, myWakalah 


PENGENALAN 
Zakat yang dibayar di Wilayah Persekutuan diuruskan oleh Pusat 
Pungutan Zakat — Majlis Agama Islam Wilayah Persekutuan (PPZ- 
MAIWP) sebagai entiti pengutip manakala Majlis Agama Islam 
Wilayah Pesekutuan (MAIWP) sebagai entiti pengagih. Kedua-dua 
entiti ini adalah amil iaitu mereka yang terlibat secara langsung 
dengan institusi zakat sama ada individu atau organisasi bagi 
mengurus dan mentadbir hal ehwal zakat termasuk pungutan, 
agihan, urusan kewangan dan sebagainya (Ab Rahman, 2015). 
Namun terdapat permintaan kepada MAIWP daripada segelintir 
pembayar zakat untuk mengagihkan sendiri zakat mereka 
disebabkan beberapa faktor. Antaranya terdapat asnaf yang 
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dikenalpasti keciciran daripada menerima bantuan zakat dari 
sebarang institusi zakat di Malaysia, asnaf yang berada dalam 
kecemasan akibat dilanda musibah dan asnaf yang berada di luar 
negara yang terpinggir dari perhatian pemerintah. 

Justeru pada tahun 2011 MAIWP telah memperkenalkan konsep 
Wakalah yang bermaksud MAIWP mewakilkan kuasa kepada 
pembayar zakat untuk mengagihkan sendiri wang zakat kepada 
golongan asnaf yang layak melalui pemulangan semula sejumlah 
wang zakat yang dibayar berdasarkan syarat-syarat yang telah 
ditetapkan. 

Pelaksanaan Wakalah ini juga bertindak sebagai pemangkin 
dalam membantu meningkatkan kutipan zakat harta di Wilayah 
Persekutuan apabila syarat utama kelayakan Wakalah ini adalah 
setiap pembayaran zakat wajb dibuat kepada PPZ-MAIWP. 
Sehubungan itu kertas ini akan menyusuri pengalaman PPZ- 
MAIWP dalam melaksanakan konsep Wakalah ini. 


PELAKSANAAN WAKALAH 
Konsep Wakalah bukanlah akad pemilikan yang memberi 
kebebasan memanipulasi wang zakat. Sebaliknya pembayar dilantik 
menjadi Wakil kepada MAIWP untuk melakukan proses agihan 
zakat bagi pihak MAIWP berdasarkan syarat dan garis panduan 
yang telah ditetapkan oleh MAIWP.' 

Kategori pembayar yang boleh dilantik menjadi Wakil adalah 
Individu*, Syarikat", Institusi Pengajian Tinggi Awam dan Swasta 
(IPT)* dan Majikan”. 


! Dipetik dari Kertas Dasar Pengurusan Wakalah Majlis Agama Islam Wilayah 
Persekutuan 2019 yang diakses dari Unit Wakalah PPZ-MAIWP. 

* Individu yang membayar zakat harta di PPZ-MAIWP di atas entiti orang 
perseorangan. 

? Syarikat yang membayar zakat perniagaan di PPZ-MAIWP di atas entiti 
perniagaan. 

“Institusi Pengajian Tinggi Awam dan Swasta yang membayar zakat kakitangan 
melalui potongan gaji ke PPZ-MAIWP. 

* Majikan yang membayar zakat kakitangan melalui potongan gaji ke PPZ- 
MAIWP. 
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Individu yang membayar zakat harta di PPZ-MAIWP dengan 
amaun berjumlah RM25,000.00 hingga RM99,999.99 layak 
mendapat pemulangan semula sebanyak 2596 daripada jumlah 
bayaran zakat. Bagi pembayaran berjumlah RM100,000.00 hingga 
RM999,999.99 pula layak mendapat pemulangan semula sebanyak 
37.596 manakala bagi pembayaran berjumlah RM1 juta dan ke atas 
layak mendapat sebanyak 5096. 

Bagi Syarikat yang membayar zakat perniagaan di PPZ-MAIWP 
dengan amaun berjumlah RM10,000.00 hingga RM999,999.99 
layak mendapat pemulangan semula sebanyak 37.576 daripada 
jumlah bayaran zakat. Seterusnya pembayaran berjumlah RM1 juta 
dan ke atas layak mendapat pemulangan sebanyak 5090. 

Institusi Pengajian Tinggi Awam dan Swasta yang membuat 
bayaran zakat kakitangan mereka melalui potongan gaji ke PPZ- 
MAIWP layak mendapat pemulangan semula sebanyak 5096 tanpa 
had bayaran zakat minimum. 

Bagi Majikan yang membuat bayaran zakat kakitangan mereka 
melalui potongan gaji ke PPZ-MAIWP dengan jumlah minimum 
RM100,000.00 layak mendapat pemulangan semula sebanyak 
12.596 daripada jumlah potongan. Namun jika Majikan tersebut 
mewajibkan sekurangnya 8096 dari jumlah kakitangan Muslim 
membuat potongan zakat pendapatan ke PPZ-MAIWP, ia layak 
mendapat pemulangan semula sebanyak 37.590. 


1. Tatacara Permohonan Wakalah 

Pemohon Wakalah perlu membuat surat permohonan kepada Ketua 
Pegawai Eksekutif PPZ-MAIWP dengan menyertakan salinan 
penyata akaun bank serta melengkapkan Borang Perakuan 
Pembayaran melalui Electronic Fund Transfer (EFT). Bagi Majikan 
yang ingin memohon kadar pulangan semula sebanyak 37.56 perlu 
menyertakan surat pengesahan yang mewajibkan kakitangan 
membuat potongan zakat ke PPZ-MAIWP. Bagi pemohon ulangan, 
mereka harus menghantar laporan agihan terdahulu sekiranya belum 
berbuat demikian. Semua permohonan perlulah dihantar ke PPZ- 
MAIWP bermula dari tahun zakat dibayar sehingga 15 Februari 
tahun berikutnya. 
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2. Tatacara Pembayaran Wakalah 

Permohonan Wakalah yang lulus akan dibayar oleh MAIWP 
melalui EFT atau cek. Kelulusan berjumlah RM200,000.00 dan ke 
bawah akan dibayar sekaligus manakala bagi kelulusan berjumlah 
RM200,000.00 dan ke atas akan dibayar secara dua peringkat pada 
5096 dan 5096 dengan pembayaran 5096 kali kedua akan 
dipertimbangkan setelah laporan agihan sekurang-kurangnya 8096 
dari jumlah agihan pertama dikemukakan. 


3. Tatacara Agihan 
Penerima Wakalah boleh mengagihkan zakat mereka kepada asnaf 
Fakir*, Miskin', Fisabilillah*, Muallaf”, Al-Gharimin'*, Ar-Riqab'' 


* Menurut MAIWP menerusi laman web www.maiwp.gov.my yang diakses pada 
23 Februari 2021 Fakir ialah seorang yang tidak mempunyai sebarang harta atau 
pekerjaan atau menerima pendapatan daripada sumber-sumber lain tetapi 
jumlahnya tidak sampai 5096 daripada had kifayah untuk keperluan asas dirinya 
dan tanggungannya. 

" Miskin ialah seorang yang mempunyai pekerjaan atau pendapatan yang melebihi 
5096 tetapi tidak mencapai had kifayah untuk keperluan asas dirinya dan 
tanggungannya. 

5 Fisabilillah ialah mana-mana orang atau pihak yang melibatkan diri dalam 
sesuatu aktiviti untuk menegak, mempertahan dan mendakwahkan agama Islam 
serta kebajikannya. 

* Muallaf ialah mereka yang dijinakkan hatinya atau mereka yang diharapkan 
kecenderungan hatinya untuk menerima Islam atau yang memeluk Islam (tetapi 
belum kukuh Islamnya). 

1? Al-Gharimin ialah golongan yang berhutang untuk memenuhi keperluan asas 
bagi kemaslahatan diri, keluarga dan tanggungannya atau masyarakat serta 
individu yang ditimpa musibah dan hutang yang dibenarkan oleh hukum syarak. 

| Ar-Riqab ialah Orang Islam yang dibelenggu atau dieksploitasi dari aspek 
pemikiran, harta benda, kekuasaan dan kebebasan yang tidak mampu 
membebaskan dirinya daripada belenggu tersebut. 
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atau Ibnu Sabil'* di mana-mana lokasi di dalam atau di luar negara 
dalam tempoh satu tahun daripada tarikh Watikah Wakalah'*. 

Agihan boleh dibuat kepada individu atau kepada 
agensi/pertubuhan. Individu yang menerima agihan haruslah 
beragama Islam, memiliki kerakyatan Malaysia dan berpandukan 
Had Kifayah'*. Namun mereka yang bukan beragama Islam boleh 
dibantu bagi kes-kes yang berbentuk musibah dan dakwah. Mereka 
yang bukan warganegara Malaysia juga boleh dibantu jika ia 
bersifat kecemasan dan musibah serta bantuan tidak melebihi 506 
daripada wang zakat Wakalah yang diterima. Had Kifayah pula 
ditetapkan mengikut lokasi agihan. 

Agensi atau pertubuhan yang menerima agihan seperti masjid, 
surau, rumah kebajikan, institusi tahfiz, Insituti Pengajian Tinggi, 
sekolah dan pertubuhan haruslah berdaftar dengan Jabatan Agama 
Islam Negeri, Majlis Agama Islam Negeri, Kementerian Pelajaran 
Malaysia, Pendaftar Pertubuhan dan seumpamanya. Jika ia tidak 
berdaftar pengecualian boleh dipertimbangkan sekiranya ia 
menyediakan laporan ringkas berserta gambar dan dokumen 
berkaitan serta aktiviti yang dijalankan tidak bercanggah dengan 


? Ibnu Sabil ialah Mana-mana orang yang berada dalam perjalanan atau baru 
hendak memulakan perjalanan dari mana jua negeri atau negara dengan tujuan 
yang dibenarkan Syarak dan memerlukan bantuan bagi meneruskan perjalanan 
sehingga mencapai tujuan. 
Pembahagian kategori Ibnu Sabil oleh Mazhab Shafi'e: 
i. Anak watan / Orang yang bermukim di suatu tempat yang hendak memulakan 
perjalanan. 
ii. Orang asing yang terkandas dan tidak dapat meneruskan perjalanan. 
3 Surat pelantikan kepada Wakil untuk mengagihkan zakat mewakili MAIWP. 
* Had Kifayah dari sudut bahasa ialah kadar keperluan (kecukupan). Manakala 
dari sudut syarak ialah kadar minima bagi keperluan asas dalam kehidupan 
seseorang. Secara ringkasnya, Had Kifayah merujuk kepada suatu kadar 
keperluan asas minimum yang ditetapkan berdasarkan kos sara hidup semasa. Had 
ini juga digunakan bagi mengetahui kadar yang perlu dibantu untuk menepati 
kecukupan perbelanjaan asasi. Penilaian yang dibuat dalam menentukan Had 
Kifayah ini merangkumi 6 aspek keperluan asas iaitu perlindungan, makanan, 
pakaian, perubatan, pendidikan dan pengangkutan. Rujukan dari laman web 
MAIWP www.maiwp.gov.my yang diakses pada 23 Februari 2021. 
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akidah Ahli Sunnah Wal Jamaah, tidak mengancam keselamatan 
negara dan tidak bertentangan dengan undang-undang negara. 

Agihan boleh berbentuk tunai yang diserahkan terus bagi 
keperluan mereka atau berbentuk bukan tunai seperti pembelian 
barangan atau perkhidmatan yang disalurkan terus kepada asnaf atau 
bayaran terus kepada kontraktor / pembekal bagi menyediakan 
barangan / perkhidmatan kepada asnaf. 

Sekiranya wang Wakalah tidak dapat diagihkan maka Wakil 
dikehendaki memulangkan semula wang tersebut kepada MAIWP. 
Jika Wakil meninggal dunia, hilang upaya, tidak waras, organisasi 
atau syarikat ditutup, muflis, pengambilalihan dan bergabung, maka 
wang itu hendaklah dikembalikan semula kepada MAIWP dan tidak 
boleh dikira sebagai harta pusaka (faraid). 


PENCAPAIAN WAKALAH 

Dilancarkan pada tahun 2011, konsep Wakalah ini telah menerima 
58 permohonan dari para pembayar Individu dengan jumlah 
pembayaran yang diluluskan oleh MAIWP sebanyak RM2.33 juta 
pada tahun pertama pelancarannya. Pada tahun 2020 ia mencatatkan 
1712 permohonan dengan peningkatan sebanyak 2851.7296 dalam 
tempoh 10 tahun, manakala jumlah pembayaran pula sebanyak 
RM47.59 juta dengan peningkatan sebanyak 1941.32”6, Statistik 
tahun 2011 hingga tahun 2020 boleh dilihat pada jadual 1. 


Jadual 1: Statistik tahun 2011 hingga 2020 permohonan Wakalah 


Individu 
Tahu Bilangan Ya Jumlah Ya 
. Permohona | Kenaika Kelulusan Kenaika 

n n Wakalah (RM) n 
2011 58 - 2,331,184.32 - 
2012 154 165.52 5,125,006.26 119.85 
2013 251 62.99 8,763,024.84 70.99 
2014 358 42.63 12,195,114.86 39.17 
2015 348 -2.79 13,735,972.52 12.64 
2016 444 27.59 15,202,504.11 10.68 
2017 504 13.51 16,297,105.00 7.20 
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2018 541 7.34 17,418,148.00 6.88 
2019 1093 102.03 31,817,451.00 82.67 
2020 1712 56.63 47,587,032.00 49.56 


Pada tahun 2011 kategori Syarikat menerima 58 permohonan 
dengan jumlah pembayaran yang diluluskan oleh MAIWP sebanyak 
RM11.49 juta. Permohonan pada tahun 2020 meningkat sebanyak 
441.386 dengan 314 permohonan dan jumlah pembayaran 
meningkat kepada RM51.29 juta meningkat 73.220. Statistik tahun 
2011 hingga tahun 2020 boleh dilihat pada jadual 2. 


Jadual 2: Statistik tahun 2011 hingga 2020 permohonan Wakalah 


Syarikat 
Jumlah A 
Tahun Bilangan Ya Kelulusan Pa 
Permohonan | Kenaikan Wakalah 
(RM) n 

2011 58 - 11,489,775.68 - 
2012 94 62.07 16,583,132.89 44.33 
2013 129 37.23 28,019,132.96 68.96 
2014 135 4.65 23,787,507.91 -15.10 
2015 110 -18.52 26,093,097.42 9.69 
2016 106 -3.64 31,203,048.03 19.58 
2017 109 2.83 32,554,365.00 4.33 
2018 120 10.09 35,092,689.00 7.80 
2019 232 93.33 37,987,239.00 8.25 
2020 314 35.34 51,288,937.11 35.02 


Wakalah kategori Majikan mula diperkenalkan pada tahun 2016 
mencatatkan 119 permohonan dengan jumlah pembayaran yang 
diluluskan oleh MAIWP sebanyak RM18.03 juta. Pada tahun 2020 
jumlah permohonan mencatat peningkatan sebanyak 101.696 
dengan 240 permohonan manakala jumlah pembayaran yang 
diluluskan sebanyak RM31.23 juta meningkat sebanyak 73.220. 
Statistik tahun 2016 hingga tahun 2020 boleh dilihat pada jadual 3. 
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Jadual 3: Statistik tahun 2016 hingga 2020 permohonan Wakalah 


Majikan 
Jumlah DA 
aa Bilangan Ya Kelulusan Kenaika 
Permohonan | Kenaikan Wakalah . 
(RM) 

2016 119 - 18,027,078.43 - 
2017 131 10.08 21,956,352.36 21.80 
2018 137 4.58 21,134,840.00 -3.74 
2019 199 45.26 27,049,209.00 27.98 
2020 240 20.60 31,226,318.00 15.44 


Wakalah kategori Institusi Pengajian Tinggi pula diperkenalkan 
pada tahun 2017 mencatatkan 14 permohonan dengan RM1.97 juta 
jumlah kelulusan pembayaran oleh MAIWP. Pada tahun 2020 
mencatatkan peningkatan 796 dengan 21 permohonan dan RM3.79 
juta diluluskan pembayaran oleh MAIWP dengan peningkatan 
sebanyak 92.146. Statistik tahun 2017 hingga tahun 2020 boleh 
dilihat pada jadual 4. 


Jadual 4: Statistik tahun 2017 hingga 2020 permohonan Wakalah 


IPT 
Jumlah 
Tahun Bilangan Ya Kelulusan Ya 
Permohonan | Kenaikan Wakalah Kenaikan 
(RM) 
2017 14 - 1,973,921.00 - 
2018 15 7.14 2,166,405.00 9.75 
2019 18 20.00 3,364,593.99 55.31 
2020 21 16.67 3,792,745.00 12.73 
RUMUSAN 


Konsep Wakalah yang diperkenalkan oleh MAIWP bersama PPZ- 
MAIWP sememangnya telah memberi sinergi baru kepada proses 
agihan zakat. Para pembayar zakat akan lebih bermotivasi untuk 
meningkatkan bayaran zakat apabila mereka turut diberi ruang dan 
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peluang untuk bersama membangunkan para asnaf. Penerima 
Wakalah dari kategori IPT contohnya amat mengalu-alukan 
pelaksanaan konsep ini kerana penglibatan mereka secara langsung 
dengan para pelajar yang kebanyakannya terdiri dari asnaf, 
memudahkan konsep ini mencapai objektifnya. 

Melihat kepada prospek dan potensi konsep ini pada masa 
hadapan, pada 7 Disemberr 2020 PPZ-MAIWP telah 
memperkenalkan sistem integrasi atas talian (online) yang 
menghubungkan pemohon Wakalah, PPZ dan MAIWP. Sistem 
pusat sehenti (one stop center) ini dinamakan MyWakalah boleh 
diakses melalui aplikasi di peranti mudah alih atau di laman web. 
Melalui MyWakalah pengguna boleh membuat semakan kelayakan, 
membuat permohonan Wakalah, membuat semakan status 
permohonan dan menghantar laporan agihan berserta tanda lokasi 
asnaf. 

Sistem ini dilihat satu kejayaan bersama antara MAIWP dan 
PPZ-MAIWP dalam menyatukan semua proses kerja antara dua 
organisasi dalam satu platform. Ia bakal memberi manfaat yang 
lebih menyeluruh apabila proses penaiktarafan dilaksanakan kelak 
yang antaranya akan memuatkan enjin pembayaran zakat dan 
mengakses sejarah pembayaran”. 
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ABSTRAK: 

FinTech merupakan singkatan dari Financial dan Technology iaitu 
sebuah inovasi penggunaan teknologi di dalam sistem kewangan. 
Kewujudan Fintech mampu memberi saingan kepada institusi 
kewangan tradisional kerana ia menawarkan produk dan 
perkhidmatan kewangan yang lebih fleksibel dan mudah dengan kos 
yang lebih rendah serta lebih efektif. Ini terbukti apabila berlakunya 
pandemik COVID-19 di seluruh dunia, permintaan kepada 
penggunaan fintech meningkat di mana kaedah kewangan 
tradisional seperti penggunaan tunai beralih kepada penggunaan 
bayaran secara online. Sedia maklum bahawa zakat merupakan 
amanah yang harus diseliakan dengan baik oleh Institusi Zakat agar 
asnaf memperolehi haknya. Institusi zakat mestilah berada pada 
tahap kepercayaan yang tinggi bagi meningkatkan keyakinan 
pembayar zakat. Melalui Fintech, dimensi kepercayaan dapat 
membantu meningkatkan kutipan zakat. Dengan adanya Perintah 
Kawalan Pergerakan (PKP) ini, kaedah tradisional seperti 
pembukaan kaunter zakat bagi kutipan dan agihan amat terhad. Jika 
institusi zakat di Malaysia masih tidak bersedia mengadaptasi 
Fintech, dikhuatiri kutipan zakat akan menurun dan pada masa yang 
sama akan mengurankan bantuan kepada asnaf yang layak. Kertas 
kerja ini akan melihat sejauh mana pengamalan Fintech di Institusi 
Zakat di Malaysia. 


Kata Kunci: FinTech, Kepercayaan, Institusi Zakat. 
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PENGENALAN 

Pentadbiran dan pengurusan agama termasuklah zakat berada di 

bawah bidang kuasa Majlis Agama Islam Negeri (MAIN). Antara 

tanggungjawab MAIN ialah menguruskan pentadbiran zakat dan 
menguatkuasakan peraturan-peraturan tertentu bagi pihak Sultan 

(iaitu bagi negeri-negeri yang mempunyai raja dan sultan) dan bagi 

pihak yang dipertuan Agong (iaitu bagi negeri-negeri yang tidak 

mempunyai raja atau sultan). Di bawah MAIN, ditubuhkan 
baitulmal yang berfungsi sebagai pentadbir dan pengurus segala 

perkara berkaitan zakat. Pentadbiran zakat Negeri-negeri di 

Malaysia dapat dibahagikan kepada 3 kategori iaitu: 

1. Pengurusan sepenuhnya terletak di bawah Baitulmal: Perlis, 
Johor, Terengganu, Sabah, Kedah, Perak dan Kelantan, Negeri 
Sembilan. 

2. Pengurusan agihan sahaja di bawah Baitulmal manakala urusan 
kutipan dilaksanakan dibawah pejabat zakat korporat: Wilayah 
Persekutuan, Melaka, Pahang 

3. Pengurusan sepenuhnya di bawah pejabat zakat korporat: 
Selangor, Pulau Pinang dan Sarawak 


Sedia maklum, institusi zakat menggunakan pelbagai saluran 
dalam melaksanakan kutipan zakat. Antara saluran yang paling 
utama ialah saluran kaunter kutipan zakat. Selain dari kaunter, 
kutipan zakat juga boleh dilaksanakan melalui ejen-ejen kutipan, 
saluran potongan gaji, kaunter bank, kaunter pejabat pos, bayaran di 
portal, perbankan internet dan bayaran melalui aplikasi. Dengan isu 
pandemik Covid 19 yang membelenggu seluruh rakyat Malaysia 
khususnya dan dan dunia amnya menyebabkan urusan bayaran zakat 
secara bersemuka atau tradisional sangat terhad. Dengan 
pelaksanaan PKP dan suntikan Vaksin Covid-19 yang agak 
perlahan, maka kehidupan secara normal mengambil masa yang 
agak lama. Oleh yang demikian, Institusi Zakat harus mengambil 
inisiatif bagi menyediakan saluran yang bersesuaian dengan 
keadaan pandemik Ketika ini. 

Merujuk kepada laporan yang dikeluarkan oleh 
www.fintechnews.my bagi tahun 2021, berikutan perintah 
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pengekangan pergerakan Global dan penutupan sempadan semasa 
wabak, Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK) keseluruhan 
Malaysia menyusut sebanyak 5.696 pada tahun 2020. Pelaksanaan 
PKP telah mempengaruhi aktiviti pasaran buruh. Namun demikian, 
Covid-19 telah mempercepatkan pertumbuhan digital ekonomi. 
Sumbangan ekonomi digital kepada KDNK mencapai 2096 pada 
tahun 2020, meningkat dari 19.196 atau RM 289 Bilion pada tahun 
2019. Peningkatan ekonomi digital membantu meningkatkan 
kewujudan syarikat digital baru dan mengalakkan pelaburan dengan 
sokongan kerajaan. 

FinTech merupakan singkatan yang digunakan untuk merujuk 
kepada penggunaan teknologi di dalam sistem kewangan (Financial 
Technology). Ia berkembang pesat ketika ini dan dianggap menjadi 
faktor penentu kepada kejayaan revolusi industri 4.0. Pelbagai 
organisasi start-up ditubuhkan untuk memenuhi keperluan aplikasi 
kewangan atas talian secara global. Antara perkhidmatan kewangan 
yang telahpun melalui sistem digital adalah Pembayaran 
(payments), dompet mudah alih (mobile wallets), mata wang Krypto 
(Cryptocurrency), pembiayaan awam (Crowdfunding), Pelaburan 
(wealth / Investment), Blockchain, Pinjaman (Lending), Teknologi 
Insurans (Insurtech), Teknologi Perbandingan (Comparison Site), 
Ketahui Pelanggan (KYC/REGTECH), Pasaran (Marketplace), 
Teknologi Kewangan Islam (Islamic FinTech), Kecerdasan Buatan 
(AI), Penghantaran Wang (Remitance), Tukaran Wang (Currency 
Exchange) dan Pinjaman Peribadi (Personal Finance). 

Sebanyak 233'?? syarikat berasaskan Fintech beroperasi di 
Malaysia pada tahun 2020. Secara tidak langsung telah 
mendigitalkan sistem kewangan yang sebelum ini bersifat 
tradisional. Ia tidak mampu dielak kerana kuasa pengkomputeran 
yang wujud di mana-mana sahaja, dengan perhubungan yang 
meluas, simpanan data yang besar, dan kemajuan alatan analitik 
yang mudah dan berkesan untuk dilaksankan di dalam sistem 
perkhidmatan kewangan. Dengan adanya FinTech ia membuatkan 
kehidupan lebih mudah. 


9 https://fintechnews.my/27070/malaysia/fintech-malaysia-report-2021/ 
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Kemunculannya mula mendapat perhatian dunia setelah 
berlakunya krisis kewangan global pada tahun 2008, yang mana 
telah menyaksikan kredit dan pasaran antara bank dalam ekonomi 
maju runtuh. Sebilangan institusi kewangan Amerika Syarikat yang 
besar mengalami masalah kewangan adalah disebabkan krisis kredit 
perumahan pada bulan September 2008 di mana ia telah 
menyebabkan hilangnya keyakinan secara meluas diseluruh pasaran 
kewangan global. 

Perkembangan FinTech di Malaysia terus diakui apabila Bank 
Negara Malaysia (BNM) telah melancarkan Program Fintech 
Booster'!* untuk menyokong pertumbuhan dan perkembangan 
syarikat Fintech di Malaysia. BNM juga telah menubuhkan satu 
pasukan pakar (Financial Technology Enabler Group) yang akan 
membuat pembentukan dasar. Usaha dari kerajaan ini menunjukkan 
betapa pentingnya FinTech untuk diterokai dan ditembusi oleh 
pasaran institusi kewangan Malaysia. 

Merujuk kepada kenyataan media penggunaan dan capaian ICT 
oleh individu dan isi rumah 2020,'!! 98.696 dari populasi (32.72 Juta 
penduduk Malaysia) menggunakan telefon pintar, 61.96 
masyarakat Malaysia menggunakan perbankan internet, 4596 
membeli barangan atau perkhidmatan melalaui e-dagang seperti 
shoppe, Lazada dan grab. Institusi zakat seharusnya memanfaatkan 
potensi yang terdapat pada FinTech dalam meningkatkan lagi 
perkhidmatan dan produk yang ditawarkan seiring dengan era 
digital dan revolusi industri 4.0. Institusi zakat selaku organisasi 
penting dalam menguruskan kutipan dan agihan zakat di Malaysia 
seharusnya mengambil peluang ini untuk meneroka dan 
mengadaptasikan FinTech di dalam pengurusan zakat bagi 
menambahbaik sistem yang sedia ada. Seperti mana perbankan 
Islam menjadi tunjang kepada ekonomi Negara, Institusi zakat juga 


110 
111 


https:/www.dosm.gov.my/v L/uploads/files/5 Gallery/2 Media/4 Stats?040med 
ia/4-Press Statement/2021/20210412-Kenyataan Media 
Penggunaan dan Capaian ICT oleh Individu dan Isi Rumah 2020.pdf 


https:/www.bnm.gov.my/-/launch-of-the-fintech-booster-programme 
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telah menjadi salah satu institusi penting yang mampu membantu 
meningkatkan ekonomi Muslim. 


KELEBIHAN PENGGUNAAN FINTECH DI INSTITUSI 
ZAKAT 
Penyampaian Perkhidmatan menjadi lebih cekap. Dengan 
penggunaan FinTech, pihak berkuasa zakat akan lebih cekap dalam 
memberikan perkhidmatan kepada pihak-pihak berkepentingan 
terutama pembayar zakat dan penerima zakat. Semua urusan boleh 
dilaksanakan secara atas talian pada bila-bila masa (24 jam). Ini 
sudah tentu dapat menjimatkan masa pihak-pihak yang berkenaan 
tanpa batasan waktu berbanding jika perkhimatan secara manual 
yang terikat dengan batasan waktu. Kecekapan dalam perkhidmatan 
ini sangat selari dengan Maqasid al Syariah. Dengan adanya 
perkhidmatan atas talian, pembayar zakat dapat menunaikan zakat 
dengan penuh keselesaan dan cepat tanpa perlu menghabiskan masa 
dalam perjalanan dan beratur di kaunter misalnya. Begitu juga 
mereka yang ingin memohon bantuan zakat, mereka dengan mudah 
boleh memohon secara atas talian dan seterusnya menyemak status 
permohonan mereka walau di mana sahaja mereka berada. Malah 
pengagihan zakat kepada asnaf dapat dibuat secara cepat dan efisien. 
Matlamat pensyariatan zakat itu lebih mudah dan cepat 
direalisasikan dengan penggunaan FinTech. 

Antara kelebihan penggunaan fintech di institusi zakat adalah 
seperti berikut: 


i.. Komunikasi menjadi lebih mudah. 

Institusi zakat mampu memperolehi maklumat dengan cepat apabila 
mereka dapat berhubung dengan pihak berkepentingan melalui 
whatsapp, emel, Facebook, Chatboot dan lain-lain medium 
komunikasi atas talian. Penyaluran maklumat yang cepat dan tepat 
bukan sahaja dapat membantu institusi zakat untuk memudahkan 
mereka yang ingin melaksanakan bayaran zakat, malah pemberian 
bantuan kepada mereka yang berhak dapak dilaksanakan dengan 
lebih cepat dan efisien. 
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ii. Penyimpanan data lebih teratur dan sistematik melalui 
pangkalan data. 

Urusan kerja menjadi lebih mudah, ringkas dan cepat melalui 
penggunaan pelbagai perisian. Malah data zakat dapat dijadikan 
sebagai sumber untuk menganalisis maklumat secara tepat dan 
efisien seperti bagaimana agihan zakat yang dilakukan benar-benar 
sampai kepada mereka yang layak menerimanya. Oleh itu pihak 
berkuasa zakat dapat mengurus zakat dalam bentuk yang lebih 
efektif. Selain daripada itu, penggunaan FinTech akan menjadikan 
urusan pencarian data yang diperlukan secara cepat, mudah dan 
tepat. Justeru, FinTech dapat menjimatkan masa dan kos. 


iii. Keselamatan data dan maklumat lebih terjamin. 

Dengan penggunaan FinTech, data dan maklumat dalam talian dapat 
dikendalikan dengan cara yang lebih selamat dengan syarat pemilik 
atau penyelia data dan maklumat menawarkan kemudahan 
keselamatan standard dan diperakui (standard and certified security 
facilities) untuk menghubungkan akaun pengguna dengan 
pengesahan akaun. 


iv. Peningkatan dalam aspek ketelusan maklumat. 

Pihak berkuasa zakat dapat menyampaikan maklumat berkaitan 
kutipan dan agihan zakat secara mudah dan ia boleh diakses di mana 
sahaja. Ini boleh dilakukan dengan menaik turun laporan tahunan 
aktiviti agihan dan kutipan zakat secara atas talian. Dengan 
ketelusan ini, keyakinan orang ramai akan meningkat dan tidak lagi 
merasa ragu untuk membayar zakat kepada institusi zakat. Dengan 
itu agihan kepada mereka yang layak dapat dilaksanakan secara 
sistematik dan cekap. 


PENGAMALAN FINTECH DI INSTITUSI ZAKAT DI 
MALAYSIA: KUTIPAN 

Merujuk kepada Jadual 1, pengamalan Fintech di Institusi Zakat di 
Malaysia dari segi kutipan berada pada landasan yang tepat ini 
kerana majoriti Institusi zakat mempunyai system bayaran zakat 
secara online dan mempunyai laman sesawang bagi menyebarkan 
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maklumat berkaitan saluran Kutipan Zakat. Dengan peningkatan 
syarikat Fintech di Malaysia terutama Fintech-E-wallet, dapat 
menambah saluran bagi kutipan zakat. Selain dari itu, terdapat juga 
kerajaan negeri yang mempunyai Fintech yang dibangunkan sendiri 
seperti Sarawak Pay dan PahangGO dan ini membolehkan Institusi 
Zakat menggunakan E-Wallet tersebut sebagai saluran kutipan 
zakat. Terdapat Institusi Zakat yang membangunkan Aplikasi Zakat 
tersendiri iaitu Pusat Pungutan Zakat (PPZ-MAIWP) dengan 
MyZAKAT, Lembaga Zakat Selangor dengan Zakat Selangor dan 
Lembaga Zakat Kedah dengan Zakat On Touch. 

Bagi pembayaran zakat online, Institusi zakat menggunakan 
perkhidmatan Financial Process Exchange (FPX) yang diuruskan 
oleh Malaysia Electronic Payment System sdn bhd atau lebih 
dikenali sebagai MEPS. Ia merupakan platform transaksi kewangan 
secara online yang menghubungkan antara bank-bank dalam urusan 
pembayaran melalui internet (multi-bank internet payment). FPX 
boleh diumpamakan seperti gerbang pembayaran internet (internet 
payment gateway) yang membolehkan pembayar menggunakan satu 
platform yang sama bagi pembayaran secara online melalui bank- 
bank yang berbeza. 

Bagi pembayaran zakat Perbankan internet pula, pembayar 
boleh membayar zakat melalui akaun perbankan internet yang 
dimiliki oleh pembayar. Dari segi sistem bayaran lain, terdapat 
pembayaran online melalui kad kredt Islamic / debit dan Jompay. 

Antara fintech yang mendapat permintaan tinggi dari institusi 
zakat ialah Aplikasi TULUS di mana 10 dari 14 Institusi Zakat 
menggunakan Aplikasi tersebut. Tidak ketinggalan juga E-Wallet 
seperti Shopee, GoPayz, Boost dan SnapPay. 
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Jadual 1: Pengamalan Fintech Di Institusi Zakat (Kutipan) 


INSTITUSI 
ZAKAT - 
KUTIPAN 


Majlis Agama 
Islam & Adat 
Istiadat Melayu 
Perlis (MAIP) 


Lembaga Zakat 
Negeri Kedah 
(LZK) 


Majlis Agama 
Islam & Adat 
Istiadat Melayu 
Perak (MAIPK) 
Majlis Agama 
Islam & Adat 
Istiadat Melayu 
Kelantan 
(MAIK) 

Majlis Agama 
Islam & Adat 
Melayu 
Terengganu 
(MAIDAM) 
Majlis Agama 
Islam Negeri 
Johor (MAIJ) 
Majlis Agama 
Islam Negeri 
Sembilan 
(MAINS) 


Majlis Ugama 
Islam Sabah 
(MUIS) 


PERBAN 
KAN 
INTERN 
ET (FPX) 


19 Bank 


19 Bank 


19 Bank 


19 Bank 


19 Bank 


19 Bank 


18 BANK 


19 Bank 


BAYARAN 
SECARA ONLINE 
MELALUI 
WEBISTE 
INSTITUSI 
ZAKAT 
MAIPS Online Zakat 
Payment 
https://www.maips.g 
ov.my/pwa/fpx/fpxM 
ain.php 
JOMZAKATKEDA 
H 
https://jom.zakatkeda 
h.com.my/ 
eZAKAT 
PAYMENT 
https://ezakat.maiamp 


.gov.my/v4/# 


Zakat.e-maik 


https://zakat.e- 
maik.my/v8/index.ph 


Pp 


eZakat Online 
https://ezakat.maidam 


.gov.my/online/ 


eMAIJ 
https:/epayment.maij 


.gov.my/ 


ZAKATNS2U 
https:/www.Zzakatns2 


u.biz/utama.php 


BAHAGIAN 
ZAKAT DAN 
FITRAH MUIS 
https://appszakat.saba 
h.gov.my/user/index. 


php 
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SISTEM 
BAYARAN LAIN 
online 
PORTAL n 
jomPAY . 

Shope 

- € 

Gopa 
yz 

jomPAY - 
jomPAY - 

Myeg : 
jomPAY . 

Myeg 
, Boost 
jomPAY aa 
PosMalay 


sia 


APLIK 
ASI 


TULUS 


Zakat On 
Touch 


TULUS 


TULUS 


TULUS 


TULUS 


TULUS 


Pusat Pungutan 
Zakat 
(PPZ-MAIWP) 


Zakat Melaka 


Pusat Kutipan 
Zakat Pahang 
(PKZP) 


Lembaga Zakat 
Selangor (LZS) 


Zakat Pulau 
Pinang (ZPP) 


Tabung 
Baitulmal 
Sarawak 


Sumber: Laman web Institusi Zaka 


15 Bank 
terpilih 


19 Bank 


19 Bank 


19 Bank 


19 Bank 


19 Bank 


ZAKAT2U.COM.M 
Y 
https:/www.zakat2u. 


com.my/ 


Pay2 Zakat Melaka 
https://pay2.izakat.co 
m/ 


EZAKATONLINE 
https://ezo.zakatselan 


or.com.my/ 


ZAKATPENANG2U 
COM 
https://zakatpenang2u 


.com/Home 
Baitulmal Kamek 
https://pelanggan.tbs. 


org.my/ 
(12 


Myeg 
jomPAY 
PosMalay 
sia 


jomPAY 


jomPAY 
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MyZakat 
. 
TULUS 


TULUS 


ZakatSel 
angor 


TULUS 


TULUS 


PENGAMALAN FINTECH DI INSTITUSI ZAKAT: AGIHAN 
Jadual 2 menunjukkan institusi zakat yang menguruskan agihan 
tidak menggunakan sepenuhnya FinTech di dalam urusan agihan 
zakat. Institusi zakat yang menyediakan portal bagi semakan 
permohonan online hanya 8 sahaja. Daripada 7 Institusi Zakat, 
hanya 2 sahaja yang menyediakan permohonan jenis bantuan secara 
keseluruhan. Manakala 5 lagi hanya menyediakan permohonan 
online bagi jenis bantuan tertentu sahaja. 6 Institusi Zakat masih lagi 


2 Kajian ini melibatkan tinjauan di laman sesawang institusi zakat dan carian di 
laman sesawang yang berkaitan dengan fintech. Tarikh tinjauan pada 6 Jun 2021. 
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Majlis Agama Islam 
& Adat Istiadat 


menggunakan borang permohonan secara “off-line” bagi memohon 
bantuan zakat. 

Terdapat 6 institusi zakat sahaja yang membolehkan asnaf 
menyemak permohonan bantuan zakat. Semakan berdasarkan jenis- 
jenis bantuan. 

Dari segi Aplikasi Mobil bagi tujuan permohonan bantuan, 
hanya Lembaga Zakat Negeri Kedah sahaja yang menyediakan 
Aplikasi yang komprehensif iaitu Zakat On Touch. 

Hanya 2 institusi zakat yang memaparkan jumlah semasa 
pungutan dan agihan zakat semasa (Real time Update) iaitu Majlis 
Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Kelantan, Majlis Ugama 
Islam Sabah (MUIS) dan Lembaga zakat Negeri Kedah. 

Majlis Agama Islam Negeri Sembilan (MAINS) mengambil 
inisiatif ddengan mewujudkan ruangan aduan Asnaf di laman 
sesawang MAINS''*. Ini membolehkan orang awam memaklumkan 
kepada MAINS dengan melengkapkan makumat di laman sesawang 
tersebut. 

Baitulmal MAIWP juga mewujudkan APlikasi Mobile Jejak 
Asnaf iaitu saluran khusus untuk orang awam membuat aduan asnaf 
kepada MAIWP. 


Jadual 2: Pengamalan Fintech Di Institusi Zakat (Agihan) 


INSTITUSI PERMOHONAN SEMAKAN APLIKASI 
ZAKAT - AGIHAN ONLINE ONLINE MOBIL 
Majlis Agama Islam 
& Adat Istiadat - - - 
Melayu Perlis 
(MAIP) 

PA https://www.zak 
Lembaga Zakat Da Pan NN ea atkedah.com.my/ Zakat On 
Negeri Kedah (LZK) RW aa semakan- Touch 


bantuan/ 


http://asnaf.maip 


Bantuan AM Pelajaran Em 


x 


U3 https://mains.gov.my/asnaf/public/ 
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Melayu Perak 
(MAIPK) 

Majlis Agama Islam 
& Adat Istiadat 
Melayu Kelantan 
(MAIK) 

Majlis Agama Islam 
& Adat Melayu 
Terengganu 
(MAIDAM) 

Majlis Agama Islam 
Negeri Johor (MAIJ) 


Majlis Agama Islam 
Negeri Sembilan 
(MAINS) 


Majlis Ugama Islam 
Sabah (MUIS) 


Baitulmal (MAIWP) 


Majlis Agama Islam 
Melaka 


Majlis Ugama Islam 
Dan Adat Resam 
Melayu Pahang 


Lembaga Zakat 
Selangor (LZS) 
Zakat Pulau Pinang 
(ZPP) 

Tabung Baitulmal 
Sarawak 


Bantuan IPT Online / e- 
pendidikan 


Semua Jenis Bantuan 


Semua Jenis Bantuan 


Ez-Tijariyyah (Bantuan 
Perniagaan) 


x 


Bantuan Tambang Belajar 
/ Bantuan Awal ke IPT / 
Bantuan Dermasiswa bagi 
pelajar IPT / Pondok / 
Saguhati Penghafaz 
Alquran / Bantuan Kelas 
Kanak-kanak Al Quran 


x 


Skim Bantuan Makanan 
Kecemasan 


x 


Sumber: Laman web Institusi Zakat 


ZAKAT DAN BLOCKCHAIN 
Blockchain merupakan salah satu inovasi FinTech yang berpotensi 
menawarkan pelbagai manfaat kepada masyarakat. Blockchain pada 
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asasnya merupakan rekod pangkalan data atau buku catatan untuk 
semua urusniaga atau peristiwa digital yang telah dilaksanakan dan 
dikongsi dikalangan peserta. Setiap transaksi dilejar akan disahkan 
oleh kesepakatan majoriti peserta di dalam sistem tersebut. Sebaik 
sahaja data maklumat dimasukkan, maklumat tersebut tidak akan 
boleh dipadam. Blockchain mengandungi rekod tertentu bagi setiap 
transaksi yang telah dibuat (Micheal et al., 2016). 

Melalui blockchain, para peserta tidak perlu tahu atau 
mempercayai satu sama lain untuk berinteraksi di mana urus niaga 
elektronik boleh disahkan secara automatik dan direkod oleh nod 
rangkaian melalui algoritma kriptografi, tanpa adanya campur 
tangan manusia, pihak berkuasa pusat, pihak ketiga (contohnya 
kerajaan, bank, Institusi Kewangan atau organisasi lain). 

Manfaat zakat Blockchain ialah ia dapat meningkatkan 
ketelusan proses pungutan, segala transaksi kutipan dan agihan 
zakat dapat di kesan, dapat mengurangkan kos perkhidmatan 
melalui peningkatan efisiensi proses, mengurangkan kesilapan dan 
ketidakjujuran. Meningkatkan keupayaan untuk memantau dan 
menyemak kutipan dan agihan zakat walaupun dari pihak 
penyumbang sendiri dan meningkatkan keyakinan dan 
mengurangkan keraguan. Secara tidak langsung akan meningkatkan 
sumbangan zakat pada masa hadapan. 

Terdapat dua jenis blockhchain iaitu umum dan privasi, 
bergantung kepada kegunaanya. Blockchain umum membolehkan 
pengguna atau peserta yang berada dalam ekosistem blockchain 
untuk membaca dan melakukan transaksi, contoh blockchain umum 
adalah bitcoin. Walau bagaimanapun, terdapat juga blockchain 
umum yang menghadkan kepada pesertanya untuk membaca atau 
melakukan transasksi sahaja. 

Berbeza dengan blockchain privasi, ia terhad kepada peserta 
terpilih sahaja yang mempunyai akses kepada sistem blockchain itu. 
Blockchain privasi ini sesuai di implemantasi dalam jabatan 
kerajaan dan firma perniagaan (Mahdi H., Miraz & Maaruf Ali, 
2018). 

Penggunaan blockchain terbahagi kepada 4 iaitu (Rajah 1): 
Blockchain sebagai mata wang — cryptocurrency, blockchain 
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Dimensi 


Baharu 


sebagai pangkalan data dan pendaftaran awam, blockchain sebagai 
smart contract dan blockchain sebagai transaski penyelesaian dan 
penjelasan. 


Databases / Payment / 
Registtries Remittance Systems 


Cryptocurrencies / 


Ta Smart Contract 


Rajah 1: Penggunaan Blockchain 


Penggunaan blockchain bagi urusan zakat dapat diaplikasikan 
melalui smart contract. Smart contract merupakan sebuah perjanjian 
atau kontrak yang beroperasi secara elektronik menggunakan 
algoritma (smart contracts Alliance, 2016). Smart contract adalah 
satu perjanjian atau peraturan yang disimpan di dalam blockchain 
dan ia akan terlaksana secara automatik sebahagian daripada 
transaksi di dalam blockchain (Manav Gupta, 2017). Sebahagian 
jenis blockchain membenarkan program komputer melaksanakan 
transaksi apabila syarat-syarat dalam smart contract dipenuhi 
(Staples M et. Al, 2017). Tujuan smart contract adalah untuk 
meningkatkan ketelusan dan mengurangkan masa untuk memproses 
transaski (Manav Gupta, 2017). 


FINTECH: BLOCKCHAIN ZAKAT 

Bagi melihat penggunaan FinTech kearah keberkesanan kutipan dan 
agihan zakat ia boleh dipecahkan mengikut perspektif seperti 
berikut (Rajah 2): Perspektif FinTech zakat melalui maqasid 
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Syariah, keselamatan data, blockchain dari perspektif kutipan zakat 
dan blockchain dari perspektif agihan zakat. 


Rajah 2: FinTech Zakat 


i. Perspektif FinTech zakat melalui maqasid syariah. 

Maqasid al syariah dalam pensyariatan zakat lebih cepat untuk 
direalisasikan melalui FinTech. Ini kerana maqasid al-syariah di 
dalam pensyariatan sesuatu hukum adalah untuk menjana maslahat 
dan menjauhi mafsadah. syariat Islam adalah satu sistem yang selari 
dengan kehendak zaman. ini kerana ia berpaksi kepada maqasid al- 
syariah yang mana ia bertujuan untuk jalb al-masalih wa dar' al- 
mafasid |menjana maslahah (kebaikan) dan menolak mafsadah 
(keburukan)|. Atas asas itulah, sesuatu yang mendatangkan 
kebaikan kepada umat manusia mengikut neraca Islam dan dapat 
menjauhkan mereka daripada perkara-perkara yang membawa 
kemudaratan sangat menepati maqasid al-syariah. Salah satu 
daripada perkara yang memenuhi kehendak maqasid al-syariah ialah 
penggunaan FinTech di dalam urusan kutipan dan agihan zakat. 
Penjagaan agama dan nyawa dapat direalisasikan melalui pemberian 
zakat pada golongan yang berjuang di jalan Allah (fi sabilillah) dan 
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golongan yang dijinakkan hatinya (kepada Islam). Penjagaan 
keturuna dapat direalisasikan melalui pemberian zakat kepada fakir 
miskin. Penjagaan akal dicapai melalui pemberian zakat kepada 
penuntut ilmu. Sementara penjagaan harta tercerna dalam ibadat 
zakat itu sendiri di mana dengan pengeluaran zakat oleh umat Islam 
seperti yang ditetapkan Allah akan menambah keberkatan pada 
harta mereka dan dengan itu akan bertambah dengan izin Allah. 
Dalam era Revolusi Industri 4.0 di mana industri keempat ini 
ditandai dengan kemunculan supercomputer, robot pintar, 
kenderaan tanpa pengemudi, suntikan genetic dan perkembangan 
neuroteknologi. Oleh itu amat wajar sekali kemudahan ini 
dimanfaatkan sebaiknya apatah lagi dalam mengurus hal ehwal 
berkaitan agama Islam dan umatnya dipandang hebat dan tidak 
ketinggalan zaman teruatama dalam bidang teknologi di dalam 
sistem kewangan. Ini selari dengan apa yang menjadi paksi maqasid 
al syariah dalam pensyariatan sesuatu hukum iaitu menjana 
maslahah dan menolak mafsadah. Dengan penggunaan FinTech, 
tentu sekali banyak manfaat dan faedah yang boleh dijana. Oleh itu 
jika penggunaan FinTech boleh membawa kepada pencapaian 
maqasid al syariah maka ia juga merupakan tuntutan syarak. Justeru 
pihak berkuasa zakat hendaklah tidak ketinggalan dalam aspek 
penggunaan FinTech kearah keberkesanan kutipan dan agihan 
zakat. 


ii. Keselamatan Data. 

Data yang direkod dan dimasukkan ke dalam blok tidak boleh 
diubah dan setiap blok mempunyai nilai Hash tersendiri juga tarikh 
dan masa juga direkod, maka apabila berlaku perubahan pada data 
yang telah direkod secara automatik nilai hash, masa dan tarikh juga 
akan berubah. Maka ia akan menjadi lebih mudah untuk 
mengenalpasti perubahan yang dilakukan. Setiap rekod akaun yang 
dimasukkan ke dalam blok adalah sulit dan tidak boleh diakses 
kecuali bagi pihak yang mempunyai kunci privasi (private key). 
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iii. Blockchain dari perspektif kutipan Zakat. 

Kecekapan kutipan zakat mampu ditingkatkan dengan 
menggunakan smart contract. Kebaikan smart contract dalam 
blockchain bagi pembayar zakat (muzakki) ialah Memudahkan 
proses pengecualian cukai dengan memasukkan Lembaga Hasil 
Dalam Negeri (LHDN) ke dalam ekosistem blockchain. Apabila 
pembayar melakukan pembayaran zakat, ia akan terus dikemaskini 
di dalam blok dan pihak LHDN sedia maklum tentang pembayaran 
tersebut seterusnya memudahkan pengecualian cukai. Memudahkan 
makluman kepada orang yang layak membayar zakat. Apabila 
jabatan-jabatan kerajaan dan agensi yang berkenaan berada dalam 
ekosistem blockchain, ia akan memudahkan proses penyampaian 
maklumat daripada satu jabatan ke pusat zakat. Maka apabila pusat 
zakat sudah mengenal pasti orang yang layak membayar zakat, 
makluman pembayaran zakat akan disampaikan kepada individu 
dalam jabatan tersebut. 


iv. Blockchain dari perspektif Agihan Zakat. 

Kecekapan agihan zakat mampu ditingkatkan dengan menggunakan 
smart contract. Kebaikan smart contract dalam blockchain bagi 
penerima zakat (asnaf) ialah Permohonan bantuan zakat dapat 
disingkatkan. Kebiasaanya borang permohonan zakat yang diproses 
mengambil masa yang lama. Dengan smart contract, ia mampu 
menjimatkan masa memproses permohonan asnaf. Mengenalpasti 
asnaf dengan lebih mudah, cepat dan tepat. Beberapa jabatan 
kerajaan yang terlibat dengan Institusi Zakat akan dimasukkan ke 
dalam ekosistem Blockchain. Contoh: Pihak Baitulmal Wilayah 
Persekutuan akan menggunakan data penduduk bagi Wilayah 
Persekutuan yang disediakan oleh Jabatan Perangkaan Malaysia 
bagi mengenalpasti asnaf yang layak menerima bantuan zakat. 
Mengurangkan risiko keciciran asnaf dalam pengagihan zakat. 
Melalui Smart contract, ia dapat mengenal pasti asnaf yang layak 
menerima zakat dan pihak berwajib menyalurkan agihan zakat pada 
asnaf. Mengelakkan sebuah keluarga menerima zakat yang lebih dan 
pada masa yang sama terdapat asnaf yang tidak mendapat zakat. 
Syarat dalam smart contract boleh ditetapkan oleh pihak berwajib. 
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Oleh itu pengagihan zakat yang adil perlulah dititik beratkan dalam 
pengagihan zakat. Tiada pertindihan bantuan. Memasukkan jabatan 
kebajikan masyarakat dan jabatan lain yang dirasakan perlu ke 
dalam ekosistem blockchain bagi mendapatkan maklumat tentang 
penerima bantuan yang lain bagi mengelakkan pertindihan bantuan. 


KESIMPULAN 

Kertas kerja ini memberi pemahaman berkaitan FinTech di institusi 
zakat. Dengan adanya kertas kerja ini, Kajian yang lebih teliti dan 
lengkap boleh dilaksankan khusus kepada pembangunan blockchain 
zakat dan penggunaan sepenuhnya teknologi FinTech di institusi 
zakat. Sedia maklum FinTech memudahkan pembayaran zakat dan 
pada masa yang sama memudahkan asnaf menerima bantuan zakat. 
Kerajaan menyokong sepenuhnya FinTech ini melalui Bank Negara 
bagi membangun dan menyelia teknologi FinTech. Institusi Zakat 
tidak sepatutnya ketinggalan di dalam era teknologi ini di mana 
kedudukan seharusnya seiring bersama institusi kewangan Islam di 
Malaysia. Bagi menuju Revolusi Industri 4.0, Perubahan drastik 
berkaitan FinTech perlu dilaksankan disetiap institusi zakat. Tujuan 
utama adalah memastikan kutipan dan agihan zakat berkesan. 
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provide fast access to high-quality papers and continual platform for sharing 
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gap between theory and practice in the zakat and Islamic philanthropy issues. 
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administers qualifications, good governance practices, assessment 
methodology, and other areas related to zakat, philanthropy, and social 
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and practitioners throughout the world working in this emerging field. 


INVITATION TO SUBMIT ORIGINAL MANUSRIPTS 
AZJAF invites scholars and researchers to contribute to the journals 
upcoming publication on the topic of zakat, philanthropy, and social finance. 
The journal accepts original manuscripts based on conceptual/theoretical, 
historical or empirical studies that investigate the Qur'an and/or hadith from 
any relevant perspective or discipline. Kindly visit: 
https:/ /azjaf.zakat.com.my/ to get more information. 


AUTHOR GUIDELINES 
Ethics 

Authors who submit articles to AZJAF affirm that manuscript contents are 
original. Submission also implies that the manuscript has not been published 
previously in any other journal or currently submitted for publication 
elsewhere. Only original papers will be accepted, and copyright of published 
papers will be vested in the publisher. The Editorial Board is responsible for 
preventing publication malpractice. Authors need to avoid plagiarism 
because AZJAF team would not tolerate with it and the possibility to be 
rejected (desk rejection) is high. 


FORMAT 
Abstract 

An abstract not exceeding 200 words should be enclosed on a separate sheet 
at the beginning of the text. Extended version of abstract and title in 
ENGLISH is required if the article submitted in Malay language. The format 
of abstract should provide the purpose, design/methodology/approach, 
findings, originality/value, a maximum of six (6) keywords that will assist in 
indexing the paper and paper type. 

Manuscript should be written using the following format: 


Type : Microsoft Word 
Font type : Garamond 
Font size ; 12 

Spacing : : 1.0 


Manuscript should be typed with single spacing in Microsoft Word 97 or 
higher and should not exceed 7,000 words. 


394 


Dimensi 


Baharu 
fa t 
diMalaysia 


The manuscript should follow the following order: 


. The TITLE should be written in title case, font size 14 and center 
aligned. 
" Author(s) and corresponding author information. Authors are 


required to include a cover page indicating the details for all authors 
(namef(s), institutions and corresponding author's name, institutions 
and full address, telephone number and mobile phone number and e- 
mail address) for editorial correspondence. 


. The manuscript should be written with the headings Introduction, 
Literature Review, Methodology, Results and Conclusion. 
- Tllustrations: Indicate table within test. Camera-ready table should be 


typed flush with the left margin and have proper labelling of sources, 
column headings and another notation. The table numbers and title 
should be typed on separate lines. Table (title above) and figure (title 
below) and it is important to provide clear copy of figures. 

" Citation Format/References: AZJAF follows the APA (American 
Psychological Association) style for all in-text citation. List of 
References should be in alphabetical order for every work cited in the 
text. References should be carefully checked for completeness, 
accuracy and consistency (spelling, date and title). All endnotes should 
appear before references and it should be kept to minimum. Refer link 
provided: 
https://owl.purdue.edu/owl/research and citation/apa style/apa f 
ormatting and style guide/general format.html 


In order to increase the citation of the journal's articles, cach submission is 
compulsory to cite AT LEAST ONE article published by the (AZJAF) 
journal. 


Manuscript submitted to the journal will initially be screened by the Managing 
Director and Editor, to determine their appropriateness for publication. Only 
those considered appropriate will follow a double refereeing process by 
editorial board members. Kindly visit: https://azjaf.zakat.com.my/ to get 
more information about AZJAF. 


395 


DOWNLOAD 
AZKA PREVIOUS PUBLICATIONS 


KUTIPAN ZAKAT FAKTOR-FAKTO QADHA ZAKAT 


R 
RENTAS SEMPADAN YANG MEMPENGARUHI Hukum dan Asas Kaedah Kiraan 
PEMBAY N ZAKAT 


A 
- $ 


-Teori Fiqh dan Realiti di Malaysia 


Ip 


PARAMETER HARTA 
HAH DAN 
. PAN BERZAKAT 


pn 
PPZ: AZKA 


di Malaysia 


Sistem zakat dan filantropi amnya telah berkembang pesat di 
seluruh dunia. Di Malaysia khasnya, sistem zakat ini semakin 
diterima umum sebagai medium pembangunan ekonomi dan 
jaminan sosial masyarakat. Sistem ini mempunyai potensi 
yang besar, maka ia perlu diperkasa dan dilonjakkan seiring 
dengan pertumbuhan ekonomi dan kewangan Islam negara. 
Adalah diharapkan agar penerbitan buku ini dapat menjadi 
wadah diskusi yang sangat penting bagi meningkatkan 
kesedaran dan kefahaman masyarakat tentang bidang zakat. 
Usaha ini perlu dipergiat lebih lagi supaya bahan-bahan 
bacaan berkaitan subjek yang amat penting ini tidak putus 
dan terhenti setakat ini sahaja. Semoga usaha yang dicurah- 
kan dalam menerbitkan buku ini mendapat ganjaran dan 
pahala di sisi Allah SWT. InshaAllah. 


BN 978-967-2959-04-5 


AZKA-PPZ I 
SIK | | | | | 
978967295 9045 


MS ISO 9001 : 2015 MS ISO 9001 : 2015 
CERT NO. : MY-AR 2514 CERT NO. : MY-AR 2514 
u u u 


AKADEMI ZAKAT (AZKA) 

PUSAT PUNGUTAN ZAKAT 

Wisma PPZ, 68-1-6, Dataran Shamelin, Jalan 4/91, 
Taman Shamelin Perkasa, 56100 Kuala Lumpur. 


